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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes

sabed:

Que la Legislatura de! Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 44

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LV”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LV" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE MEXICQ Y PREVIA LA APROBACION DE LOS H.H. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, DECLARA APROBADA LA ADICION DE DOS PARRAFOS AL ARTICULO § DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona con dos parrafos el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, para quedar como sigue:
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Articulo 5.- ...

El derecho a la informacion serd gafantlzado por el Estado. La ley establecera las previsiones que permitan asegurar
la proteccitn, el respeto vy la difusion de este derecho.

Los poderes publicos y los érganos auténomos transparentaran sus accicnes, garantizaran el acceso a la inbrmac:bn
publica y pralegerdn los datos personales en los términos que sefiale |a ley reglamentaria,

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el peridico oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el periddico oficial
*Gaceta del Goblerno”.

Lo tendréa entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla,

Dado en el Palacio del Poder Legisiativo, en la cludad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintinueve dias del mes de abril del afic dos mii cuatre.- Presidenta.- Dip. Martha Hilda Gonzalez Calderén.-
Secretaria.- Dip. Julieta Graciela Flores Medina.- Rubricas.

Por tanto, mandoe se publigue, circule, observe y se te dé el debido cumpliriento.

Toluca de Lardo, Méx., a 30 de abril del 2004,
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADQ DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS -
(RUBRICA). -

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).

Toluca, México, noviembre 27 de 2003

C. C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA "LV" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

Con fundamento por lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il y 81 fraccién 1 de la
Constitucian Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como los
articulos 28 fraccion | y 81 fracciones 1, Hl y 11l de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; los diputados que integran el
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, por su digno conducto,
sometemos a la consideracién de esta soberania, la Iniciativa de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en e} Estado de México, con
sustento en fa siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En e! Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional estamas conscientes de
que en el proceso de modernizacion del Estado de México, es necesario la
construccion de un sistema normativo que se preocupe no sélo por la realizacion
de! ciudadano en la esfera publica y privada, sino también por la promocion de su
pamcupacuon activa en los asuntos publicos, asumiendo responsabilrdad por la
fiscalizacion del ejercicio de las funciones y competencias de los poderes
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estatales. Es asi como el reconocimiento del derecho a la informacién publica v al
deber de transparencia, cobra actualidad en el proceso democratizador que
Accion Nacional busca impulsar en nuestro estado. «

La disponibilidad de informacion determina, en buena medida, el tipo de relacion
entre sociedad y gobierno. El acceso a la informacion bajo procedimientos claros,
precisos y sistematicos, es un aspecto central para la ciudadania y por
consiguiente, otorga la pesibilidad de que toda persona participe en los asuntos
publicos de manera consciente y responsable, impulsando 2 la vez una cuitura de
transparencia en el servicio p{blico.

La moderidad politica nace con la limitacion de los poderes piblicos frente a las
personas, lo que supone que existen areas en que la autoridad no puede invadir la
esfera de lo privado. Aunque ésta fue una necesidad ineludible de su tiempo, sdlo
protege uno de los primeros derechos reconocidos e inherentes a la persona
humana. No ha sido sino hasta la segunda mitad del siglo XX, que la legistacion
en el mundo ha reconocido Ja necesidad de apertura en las acciones que realizan
los gobiernos y la importancia del acceso a la informacién generada por la
autoridad para construir mecanismos efectivos de rendicion de cuentas. En
nuestro pais, la relacion de dominio del gobierno sobre la sociedad, ha sido una
constante, en buena medida basado en el control de la informacién.

Para proteger los derechos y las garantias de las personas, es imprescindible que
las acciones del gobiemo queden sujetas al escrutinio pablico, como base
fundamental para la construccion de una cultura de transparencia. De hecho, un
poderoso incentivo para que la autoridad funcione con una reducida
discrecionalidad y apegada a la normatividad vigente, deriva de la“posibilidad de
que los particulares cuenten con medios para revisar las acciones de sus
autoridades y érganos pablicos, a través de procedimientos claros y sisteméticos
de acceso a la informacion. Entonces, la relacion de la sociedad con et Estado en
cuanto a la informacidn que éste Ultimo posee, debe fundamentarse en la premisa
de maxima publicidad, excepto cuando se establezca lo contrario. Esta premisa se
sustenta en el reconocimiento de que un gobierno democratico funge como
guardian de ia informacion que tiene de los ciudadanos.

Situar al pueblo como el verdadero soberano de la informacion pablica es una
condicién para promover una relacién menos asimétrica de los ciudadanos con la
auteridad y, sobre todo, impulsar una participacion ciudadana mas decidida y
activa en los asuntos publicos. Mas ain, para el desempefo de las actividades
catidianas, 108 individuos regquieren de una cantidad mayor de informacién que
aquella que pudiese ser accesible de la fuente misma y sin intermediarios. Sin
embargo, la legislacion actual no garantiza en tiempo y forma los reguerimientos
necesarics para que cualquier persona acceda a la informacion.

En una materia tan delicada y compleja como la informacién, el derecho ha debido
intervenir para realizar la funcion que le ctorga su razon de existir. procurar
justicia. Pero dicha intervencidn ha sido muy limitada y poco efectiva, dada la
inexistencia de un marco legal para garantizar el acceso. Sin el reconocimiento de
este derecho, se limita el transito hacia un estado mas democratico. No puede
haber un estado de derecho sin una adecuada proteccidn del derecho de acceso 2
la informacion.
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El eje central de la presente iniciativa es el reconocimiento y proteccién del
derecho a la informacion y a la intimidad como una garantia politica y social de las
personas. El acceso a la informacion implica abrir un espacio para que los
particulares, incluyendo a los ciudadanos y a las organizaciones, puedan conocer
el desarrollo de las actividades de la autoridad para plantear sus puntos de vista y
participar en la vida politica y administrativa por medio del debate democratico e
informado. Asimismo, se reconoce la obligacion de las autoridades para entregar
la informacién requerida de una manera completa, veridica, oportuna,
estableciendo sanciones para aquellos que actien de forma contraria.

Considerando lo anterior, la presente niciativa de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica en el Estado de México, pretende ser una Ley viable y
practica que materialice el derecho de acceso a la informacién y sus
consecuencias, ademas de garantizar, desde la Constitucién, fa defensa vy
proteccion del derecho a la informacion y a la intimidad. La observancia de las
disposiciones de esta Ley es obligatoria para todos aquellos gue manejan
informacién publica y datos personales. Con ello, la autoridad adquiere |a
obligacién de recibir las solicitudes de informacién, de buscar y entregaria o en su
defecto, informar a los particulares las razones que imposibilitan 1a entrega de la
informacion solicitada.

Con el fin de garantizar el debido cumplimiento de! derecho de acceso a la
informacion publica y el deber de transparencia, se crea una instancia de
supervision y de vigilancia para la administracion pdblica estatal. El Organo de
Transparencia y Acceso a la Informacién (OTAI) es un 6rgand auténomo, dotado
de naturaleza juridica y patrimonio propio. Una de las més importantes
atribuciones del Organo es precisamente, revisar la interpretacién de dichas
autoridades sobre el cumplimiento de los requisitos para determinar que cierta
informacion debe clasificarse y de revisar los casos en los que se haya negado
alguna solicitud de informacién. Con ello, la iniciativa responde al espiritu de
maxima publicidad.

De conformidad con los postulados expuestos relativos al acceso a la informacién
puablica como un derecho y a su institucionalizacion, consideramos que la presente
inicigtiva asegurara que los ciudadanos accedan a la informacion pablica y
establezcan un nuevo balance entre |a autoridad y los particulares a través de un
didlogo que potencie la rendicidn de cuentas y las practicas democréficas.

El Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la presente Legislatura, en
congruencia con los principios constitucionales inherentes al derecho de acceso a
la informacion y de peticién, preocupados por promover las instiuciones
democraticas a las cuales los ciudadanos mexiquenses tengan accesc y participen
en Jos asuntes de manera consiente y responsable, estimamos pertinente
proponer dentro de esta nueva cultura de transparencia, sendas reformas a
nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. Reformas y
adiciones constitucionales que implican, reconocer el derecho a ta informacion
publica y la proteccién de datos personales, como consecuencia légica del respeto
a la intimidad de las personas; estabieciendo ia obligacién de transparencia a los
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Organos Auténomos y a los Poderes Piblicos det Estade de México; asi como,

alinJga M W ]

hacer extensiva dicha obligacion a los municipios de nuestra entidad.

En tal virtud, dicha obligacién se traduce en reformas y adiciones a las leyes
organicas de los tres poderes plblicos y a la legislacién organica municipal dei
estado; de igual forma, a los érganos auténomos, via Codigo Electoral y de la Ley -
que crea la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.

Tomando como base una técnica legislativa deductiva, la iniciativa se estructura
normativa queda como sigue:

La iniciativa se compone de siete titulos. En el Titulo Primerg, denominado
Disposiciones Generales, se sefiala que el bien juridico tutelado es el derecho de
acceso a la informacion publica, observando en todo momento el principio de
méxima publicidad. Los destinatarios de la norma son tanto los sujetos activos, €s
decir las personas y los sujetos obligados. El &mbito de aplicacién de la norma
comprende a los poderss puablicos, a los municipios, a los drganos
constitucionales auténomos y a los entes privados que manejen recursos o
informacién publica, dado que esta informacion pertenece a la colectividad.
Ademas, el presente fitulo, simplifica la hermenéutica de la norma, al enunciar
definiciones y al sefialar los canones interpretativos, con el fin de evitar
oscurantismo, confusién o subjetividad en la aplicacion de la Ley.

En el Titulo Segundo, se sefalan a los sujetos de la Ley. Por una parte, la
iniciativa define a los sujetos activos, reconociendo el derecho de las personas,
entendiendo a éstas como fisicas y juridicas colectivas. Las personas tendran una
legitimacion activa, es decir, poseeran Ja tiularidad de un derecho y asumirén la
figura de actores a la informacion piblica. Por ofra parte, los sujetos obligados,
tendran un deber de transparencia, es decir, la obligacién de permitir el acceso a
la informacién pablica, la cual tiene que ser proporcionada de manera oportuna,
precisa, completa, objetiva, inteligible y veraz; asi como guardar secreto y sigilo de
la informacion clasificada como reservada y confidencial.

Para el Titulo Tercern, denominado de la Informacion, se identfica a la
informacion puablica de oficio, como un deber de brindar informacion basica. Las
dependencias y entidades piblicas deberan elaborar un catalogo de la informacion
que generan, manejan o transforman, para Ia cual no tendrd que mediar peticion
para tener acceso. También, se sefiala como una excepcién al principio de
maxima publicidad la informacidn clasificada, ya sea reservada © confidencial, en
tanto dafie a la seguridad plblica del estado, ponga en riesgo su estabilidad o
afecte el derecho a la intimidad de las personas. En todo caso, la clasificacion
debera ser debidamente fundada y motivada de manera logica por el funcionario
responsable u otra figura similar designado por los sujetos obligados, para evitar ia
creacion de feudos de informacion o evasién en el deber de transparencia.

El procedimiento de acceso a la.informacién publica en el Poder Ejecutivo Estatal,
se encuentra contenida en ei Tituio Cuarto, dei Acceso a la Informacion Pablica en
el Poder Ejecutiva del Estado, en el que se detallan la naturaleza y atribuciones de
las unidades de informacién, de los comités de informacion y de los funcionarios
habilitados, sefalando estructura, subestructura y funcionario que materializaran el
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acceso a la informacién de las dependencias y entidades de la administracion
publica. Partiendo del medular principio de procedimiento agil y sencillo, la
iniciativa que sometemos a su consideracién, establece que las autoridade;s
deberan proporcionar la informacién que generen, modifiquen u obre en su poder.
La autoridad no deberd procesar, resumir, efectuar calculos o practicar
investigaciones a peticién -de los particulares a fin de proteger e} contenido y
objetividad de la informacién. En congruencia con el espiritu de la norma, se
establece un procedimiento para el acceso y correccion de los datos personales,
dado la proteccion de los datos personales parten del principio del respeto de la
dignidad humana y la tranquilidad de las personas, por lo tanto no se le debe
negar el acceso a sus datos o la posibilidad de actualizarlos o rectificarlos, en su
caso.

Para garantizar el respeto al derecho de acceso a la informacion en fas
dependencias y entidades de la administracion publica del Estado, se establece en
el Titulo Quinto el 6rgano rector encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones enunciadas en la presente Ley. El érgano rector, denominado,
Organo de Transparencia y Acceso a la Informacion, por sus siglas OTAI, es un
organo descentralizado con autonomia presupuestal, {écnica, . administrativa,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de la difusién,
proteccion y respeto al derecho de acceso a la informacion piblica de! Estado de
México.

Su conformacién sera de tres consejeros, aprobados por mayeria calificada de la
Legislatura, de entre cinco propuestas del Poder Ejecutivo, y con una duracion
escalonada en el cargo, con el fin de garantizar la mayor eficacia del Organo y el
mayor grado de eficiencia de sus integrantes. La iniciativa de Ley contempla un
capitulo de medios de impugnacién para que el sujeto activo recurra aquellas
determinaciones que impidan el eficaz ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion en las dependencias y entidades de la administracion publica,
estableciende un sistema que le respete un minimo de garantias procesales y de
vida a un sistema de contrapeso ante los actos u omisiones de los sujetos
obligados, siendo el Organo quien los substancia, evitando que el sujeto obligado
sea juezy parte.

Los lineamientos que regulan al resto de los sujetos obligados en cuestion de
procedimiento de acceso a la informacién, se encuentran establecidos en el Titulo
Sexto, del Acceso a la Informacién en el Resto de los Sujetos Obligados. Si bien la
Constitucion Politica del Estado de México y las respectivas leyes orgénicas
contemplan |a obligacién de transparencia y méaxima publicidad por parte de estos
sujetos obligados, en la presente Ley se especifican los requerimientos minimos
que deben observar en el momento de emitir las disposiciones correspondientes
para proteger el derecho al acceso a la informacién y cumplir con las disposiciones
establecidas en esta Ley.

La vigencia de la norma, no sélo descansa en los medios de impugnacién, sino
ademas en un control que persuada a los sujetos obligados al cumplimiento de
sus obligaciones y les retribuya proporcionalmente sus actos u omisiones. Con
este fin, el Titulo Séptimo, se encarga de! incumplimiento de la Ley y de las
sanciones, atendiendo a la gravedad y naturaleza de las responsabilidades,
pudiendo ser administrativas, civiles o penales.



30 de abril del 2004 "GACETA DEL GOBIERNO" Pdgina 7

En los transitorios, previniendo que la aplicacién de la Ley guarda relacion con
plazos que hagan posible la conformacion de estructuras, el conocimiento de los
destinatarios y la capacitacién de los sujetos obligados, se establece un plazo
razonable para su vigencia y observancia; asi como de los factores que la hagan _
aplicable.

En términos de lo anteriormente expuesto, sometemos a esta Soberania, la
presente iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México y de Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica en ef Estado de México,
para que en el caso de estimaria conducente, s apruebe en sus términos, anexando proyecto de decreto.

“Por una patria ordenada y generosa”
Grupo Farlamantario del Partido Accién Naclonal

Dip. Juan Rodolfo Sanchez Gomez

(Rubrica).
Dip. Constantino Acosta Ddvila Dip. Gonzato Alarcén Barcena
(Rubrica). ' {Rubrica).
Dip. Moisés Alcalde Virgen Dip. Germén Castafeda Rodriguez
(Rubrica). (Rubrica).
Dip. Salvador Ammedondo Ibarra Dip. Maria Elena Chévez Palacios
(Rubrica). .
Dip. Ma. del Carmen Corral Romero Dip. Armande Javier Enriquez Romo
(Rubrica). (Rabrica).
Dip. Angel Flores Guadarrama Dip. Bertha Ma. del Carmen Garcia Ramirez
(Rubrica). (Rubrica).
Dip. Sergio Octavio German Olivares Dip. Jorge Emesto Inzunza Armas
(Rubrica). (Rubricg).
Dip. Roberto Liceaga Garcia Dip. Luis Xavier Maawad Robert
(Rubrica). {Rubrica).
Dip. José Antonio Medina Vega Dip. Edgar Armando Olvera Higuera
(Rubrica). (Rubrica).
Dip. Luis Gustavo Pamra Noriega Dip. Mario Sandoval Silvera
{Rubrica}. (Rubrica).
Dip. Victor Javier Solis Sosa Dip. Victor Hugo Sondén Saavedra
{Rubrica).
Dip. Leticia Martinez Zepeda Dip. Gonzalo Urbina Montes de Oca
(Rubrica). {Rubrica).
HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo de la Presidencia de la *LV" Legislatura fue remitida, para efecto de su estudio, a las Comisiones
Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Legislacién y Administracion Municipal, iniciativa de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica en el Estado de México.

En cumplimiento de la tarea encomendada a tas citadas comisiones y con fundamento en jo establecido en
los articulos 68, 70, 72 y 82 de Ia Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Sobsranc de México, en
correlacion con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento det Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, se somete a la elevada consideracion de la Legislatura en Pleno el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES.

La iniciativa que se dictamina fue presentada a la Legislatura por diputados que integran el Grupo
Parlamentaric del Partido Accion Nacional, en uso det derecho contenido en los articulos 51 fraccién Il de la
Canstitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion 1 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México.
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De la revision de la parte expositiva de la iniciativa y del proyecto de decreto con que se acompafa, las
comisionses legislativas desprenden que sus autores someten al conocimiento y resolucién de la Legislatura un
paguete legislativo en materia de transparencia y acceso a la informacién plblica, mediante el cual proponen las
medidas legislativas siguientes:

- Reformas y adiciones a la Constitucidn Polltica del Estado Libre y Soberano de México. -
- Expedicién de una la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica en ef Estado de México.

- Reformas y adiciones a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México; a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; a la Ley Qrgdnica de la Administracién Pdblica del Estado de

L

México; a la Ley Orgénica Municipal del Estado de México; al Cédigo Electoral del Estado de México; v a la Ley
gue crea la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.

Las medidas legislativas enunciadas se concretan en un solo proyecto de decreto que, como se advierte,
comprende, ademas de |a adecuacién de la normafiva secundaria, la modificacion de la ley fundamental de los
mexiguenses.

En este sentido, por razones de técnica legislativa y en observancia del principio de supremacia
constitucional, los legisiadores comisionados coincidimos en que las reformas y adiciones a la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberanc de México merecen un estudio particular y diferenciado del resto de la normativa
propuesta, pues se trata de la ley superior del Estado, que, requiere de un procedimiento mas rigido para su
aprobacidn, que incluye un quérum calificado de vetacidn y la participacion de los ayuntamientos de los municipios del
Estado, de conformidad con o establecido en el articulo 148 del propio ordenamiento constitucional.

Por ello, el presente dictamen y el proyecto de decreto con que se acompafia recogen el estudic de las
propuestas constitucionales, privilegiando la naturaleza y la trascendencia de este ordenamiento superior.

La iniciativa de decreto propone la adicion de un segundo parrafo al articufo 6°, Ia adicién de un parrafo 12 al
articute 11; la adicidn de un parrafo tercero al articulo 16; y la adicion de un segundo parrafo al articulo 34 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Sobsrano de México,

En la parte expositiva de la iniciativa los autores de la misma refieren importantes argumentos sobre la
pertinencia, la justificacion y los alcances de la propuesta. En consecuencia, los integrantes de las comisiones
legisfativas se. permiten reproducir, en este dictamen, algunos de ellos con el animo de fortalecer el prasente estudic.

Mencionan que en el proceso de modernizacién del Estado de México es mecesaria la construccion de un
sistema normativo que se preocupe no séle por la realizacion del ciudadano en la esfera publica y privada, sino
también por la promocidn de su participacion activa en los asuntos publicos, asumiendo responsabilidad por Ia
fiscalizacion del ejercicio de las funciones y competencias de los poderes estatales. Es asl como el reconocimiento
del derecho de acceso a la informacion publica y el deber de transparencia, cobra actualidad en el proceso
democratizador de nuestro estado.

Agregan que la disponibilidad de informacién determina, en buena medids, el tipe de relacidn entre sociedad
y gobiemno. El acceso a la informacién bajo procedimientos claros, precisos y sistematicos, es un aspecto central
para la ciudadania y por consiguiente, otorga la posibilidad de que toda persona pardicipe en los asuntes pablicos de
manera consciente y responsable, impulsando a la vez una cultura de transparencia en &l servicio publico.

Destacan el imperativo de situar al puebio como el verdadero soberano de la informacién poblica, como
condicién para promover una relaciéh menos asimétrica de los ciudadanos con la autoridad y sobre todo, como
herramienta para impulsar una participaciéon ciudadana mas decidida y activa en los asuntos pablicos. Asimismo,
resaltan gue la legislacion actual no garantiza en tiempo y forma los requerimientos necesarios para que cualquier
persona acceda a la informacién. '

Afirman que la iniciativa asegurara que los ciudadanos accedan a la informacidn publica y establezcan un
nugvo balance entre la autoridad y los parliculares a través de un duélogo que potencie {a rendicién de cuentas y las
practicas democraticas.

En congruencia con los principios constitucionales inherentes al derecho de acceso a la informacién y de
peticion, preccupados por promover las instituciones democrdlicas a las cuales los ciudadanos mexiquenses tengan
acceso y participen en los asuntos de manera consiente y responsable, estiman pertinente proponer dentro de una
nueva cultura de transparencia, reformas a la Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de México. Reformas
y adiciones constitucionales que implican, reconocer el derecho a la informacién poblica y ta proteccion de datos
personales, como son sscuencia ldgica del respeto a la intimidad de las personas; estableciendo la obligacion de
trangparencia a los Organos Auténomos y a los Poderes Publicos del Estado de Méxlco asi como, hacer extensiva
dicha obligacién a los municipios de nuestra Entidad.

Es preferente mencionar que el astudic de la iniciativa se vio fortalecido con la celebracién de un Seminario

Sobre la Transparencia y Acceso a la Informacién en el Estado de México, en el cual participaron los propios
legisladores, especialistas en la malerta y en general el pueblo del Estado de Mexico interesado en el tema.
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CONSIDERACIONES.

Expuestos los antecedentes de la iniciativa vinculados con la propuesta de reforma y adiciona constitucional,
las comisiones legislativas advierten que es competencia de la “LV" Legislatura conocer y resciver scbre la presente
materia, de acuerdo con lo establecido en los articulos 81 fraccién | y 148 de la Constitucion Politica dal Estado Libre
y Soberano de México. .

La elevacidn a nivel constitucional de la transparencia y el acceso a la informacién publica. Apreciamos, es
un tema de actualidad, de gran importancia y de interés general para los mexiguenses para su vida institucional y
social.

Reconocemos que la iniciativa es e resultado de un esfuerzo de sus autores, por actualizar el marco
constitucional de la Entidad, promoviendo acciones que permitan una participacion més amplia de la ciudadania en la
vida publica.

Es importante destacar que la legislacion de nuestra Entidad ocupa un sitio preferente en el concierto de las
entidades federativas, pero para seguir preservando ese lugar requiere de un proceso permanentemente de revisién y
actualizacién, con lo que, ademds, no cae en disparidad con la realldad de nuestra sociedad.

En congruencia con este principio dindmico de la ley y toda vez que vivimos en un Estado de derecho,
creemos imprescindible la actualizacién legislativa a partir de la norma fundante bésrca fuente y unidad de todo orden

juridico.

Uno de los pasos mas importantes para los mexicanos fue, sin duda, ta consagracion en el articulo 6° de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del derecho a la informacion del ciudadano frente a los

poderes sociales, aprobada en el afio de 1977,

Esta modificacién retomo las preocupaciones sociales sobre la necesidad de contar con informacién publica
oportuna, objetiva y plural y se transformo en un derecho que mejora la participacién democratica y que contribuye a
que el pueblo cuente con mayores elementos de informacion, oportunos, veraces y objetivos que e permitan un
adecuado andlisis de la gestion publica, en un marcoe normativo racional y objetivo que privilegia también materias de
reserva, vinculadas con la seguridad social o la seguridad individual.

En nuestra opinién la iniciativa que se estudia hace propios estos postulados y busca trasladarlos a la ley
fundamental de los mexiquenses para incorporarios a su texto, ponderando la necesidad de contar conh un basamento
superior que favorezca la transparencia en el manejo de la informacion pablica.

En nuestra opinién la democracia se fortalece en la r..eaida en que el pueblo confla en las instituciones y en
las autoridades y estas disposiciones garantizan el acceso a la informacién pablica, en la que prevalece un vinculo de
transparencia entre las autoridades y la ciudadania.

Adn cuando el derecho a la informacion existe, y se consagra en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos v de manera genérica en el Cédigo Administrativo del Estado, es indispensable la creacién de un
marco constitucional que facilite su ejercicio, y permita con mayor facilidad el acceso a la informacion producida por
los poderes pablicos ¥ los organismos autdnomos constitucionales,

Creemos que resulta imprescindible transformar el criterio dominante de presuncion de confidencialidad de la
funcién plblica en un diverso de presuncién de publicidad, en favor de una nueva cultura de transparencia.

Compartimos con los autores de la iniciativa la propuesta de elevar a rango constitucional el derecho a la
informacion y a la intimidad de las personas garantizade por el poder publico del Estado de México, asf como en la
necesidad de que las leyes secundarias prevean los mecanismos para su proteccién, difusidn y respeto.

Estamos convencidos de que estas disposiciones constitucionales servirdn de sustento para la adecuacién
del sistema nommativo del Estado en la materia y ademds garantizaran el ejercicio de este derecho en favor de los
~ gobernados.

De la revision particular del proyectc de decreto y en concordancia con el proposito que sustenta la iniciativa,
de acuerdo con el criterio de los diputados comisionados y atendiendo razones de correccién de técnica y buena
ordenacion, resulta mas acorde integrar en un precepto, los lineamientes genéricos del derecho a la informacion y la
obligacion del Estado de garantizarlo. Asl como, la obligacion de los poderes publicos y de los drganos auténomos
de transparentar sus acciones, permitir el acceso a la informacion publica y garantizar la proteccion de los datos
personaies, todo ello, regulado en la ley reglamentaria correspondiente, que desarrollara el precepto constitucional y
proveera lo necesario para su cumplimiento,

En tal virtud, se propone la adicién de dos parrafos al articulo 5, pues su texto genéricoe lo permite, para
quedar conforme el tenor siguiente:

“Articulo §.- ...
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El derecho a la informacidn seréd garantizado por el Estado. La ley establecerd lag previsiones que permitan asegurar
la proteccitn, el respeto y la difusion de este derecho.

Los poderes publicos y los drganos auténomos transparentarén sus acciones, garantizarén el acceso a la informacién
pubiica y protegeran los datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.” . *

Por lo expuesto, satisfechos log requisitos formales de la iniciativa y acreditado su beneficio social, nos
permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERQ.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto en la parte que se dictamina y que corresponde a la
adicion de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de México, de conformidad con lo expuesto en el
presente dictamen y en el proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO .- Se adjunta el proyecio de decreto correspondiente para que previa su aprobacion se r]agg llegar
a los ayuntamientos de los municipios del Estado para integrar Ja voluntad del drgano revisor de la Constitucion, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 148 del citado ordenamients constitucional.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a
los dieciocho dias del mes de marzo del afio dos mil cuatro.

COMISIONES LEGISLATIVAS UNIDAS DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE v
DIP. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).
DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA DIP. VICTOR HUGO SONDON SAAVEDRA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MANUEL SAN MARTIN HERNANDEZ DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTANQ
(RUBRICA). {RUBRICA).
DiP. MARIA CRISTINA MOCTEZUMA LULE DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES
(RUBRICA).
DIP. JULIETA FLORES MEDINA DIP, ALEJANDRO OLIVARES MONTERRUBIO
{RUBRICA). (RUBRICA).

LEGISLACION Y ADMINISTRACION MUNICIPAL

PRESIDENTE
DIP. JOSE ANTONIO MEDINA VEGA
{RUBRICA).
DIP. FELIPE RODRIGUEZ AGUIRRE DIP. PAULINO COLIN DE LA O
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. LUIS MAYA DORO DIP. SALOMON FLORES PIMENTEL
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ELENA GARCIA MARTINEZ DIP. ROBERTO LICEAGA GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ALVAREZ COLIN DIP. GERMAN CASTAREDA RODRIGUEZ

{RUBRICA). (RUBRICA).



