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Tomo CLXXI No. 92
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DECRETO NUMERO 23.-CON EL QUE SE APRUEBAN LAS REFORMAS Y
ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
S U M A R I O: SOBERANO DE MEXICO.
EXPOSICIONES DE MOTIVOS.
b . DICTAMEN.

SECCION QUINTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Meéxico, a
sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 23

LA H. “LIV’ LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

{'bA “LIVv” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE LA MAYORIA DE LOS H.H.
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, DECLARA
APROBADAS LAS REFORMAS DE LOS ARTICULOS 19; 51 EN SU FRACCION IV; 61 EN SUS
FRACCIONES XXVII, XXVIHI, XXIX, XXXI, XXXII, XXXV, XXXVI, Y XLIll; 77 EN SUS FRACCIONES
VI, 1X, XXXI1, XXXV, XXXVI, XXXVIII Y XXXIX; 112; 113; 114 EN SU PRIMER PARRAFO; 122; 123;
124; 125; 126; 128 EN SUS FRACCIONES IV, V, VI Y VII; Y 139, Y LA ADICION A LOS
ARTICULOS 61 CON LAS FRACCIONES XLIV, XLV, XLVI Y XLVII; 77 CON LAS FRACCIONES
XL Y XLI; 128 CON LAS FRACCIONES Vi, IX, X, X1 Y Xli; DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 19; 51 EN SU FRACCION IV; 61 EN SUS
FRACCIONES XXVII, XXVIH, XXIX, XXXI, XXXII, XXXV, XXXVI, Y XLIll; 77 EN SUS FRACCIONES
VI, X, XXXH, XXXV, XXXVI, XXXVIIY XXXIX; 112; 113; 114 EN SU PRIMER PARRAFO; 122; 123;
124: 125; 126; 128 EN SUS FRACCIONES IV, V, VI Y VII; Y 139. SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
61 CON LAS FRACCIONES XLIV, XLV, XLVI Y XLVII; 77 CON LAS FRACCIONES XL Y XLI; 128
CON LAS FRACCIONES VIII, IX, X, XI Y XlI; DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEX|CO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:
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Articulo 19.- Los recursos cuya captacion y administracion corresponda a las autoridades, se
aplicaran adecuadamente en la atencién y solucién de las necesidades de los habitantes, para lo cual
las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos del Estado y de los municipios, estaran
orientados a la asignaciéon prudente de tales recursos, considerando criterios de proporcionalidad y
equidad en la distribucién de cargas y de los beneficios respectivos entre los habitantes.

Articulo 51.- ...
l.alll. ...

IV. A los ayuntamientos en los asuntos que incumben a los municipios, y en general, tratandose de la
administracion publica y gobierno municipales en cualquier materia referente a sus facultades y a las
concurrentes con los demas ambitos de gobierno;

V...

Articulo 61.- ...

I. a XXVI. .. -
XXVII. Legislar en materia municipal, considerando en todos los casos el desarrollo del Municipio,
como ambito de gobierno mas inmediato a los habitantes de la Entidad, conforme lo dispuesto por el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas ordenamientos
aplicables;

XXVIIl. Declarar por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, la suspension de
ayuntamientos y que éstos han desaparecido; suspender o revocar el mandato de alguno o algunos
de sus miembros por cualesquiera de las causas graves que la ley prevenga, siempre y cuando se
haya sustanciado el procedimiento correspondiente en el que éstos hayan tenido conocimiento de las
conductas y hechos que se les imputan y oportunidad para rendir las pruebas y formular los alegatos
gque a su juicio convengan.

La Legislatura hara del conocimiento del Ejecutivo dentro de los cinco dias siguientes a la resolucion,
cuando suspenda o declare desaparecido un ayuntamiento, para que dicte las medidas necesarias
que procedan para asegurar la vigencia del orden juridico y la paz social;

i)
XXIX. Designar, de entre los vecinos del municipio que corresponda, a propuesta en terna dé#b
Gobernador del Estado: «

A). A los concejos municipales que concluiran los periodos en caso de declararse desaparecido un
ayuntamiento o por renuncia o falta absoiuta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entren en funciones los suplentes, ni que se celebren nuevas elecciones.

Estos concejos estaran integrados por el nimero de miembros que determine la ley.

B). Al ayuntamiento provisional cuando no se verifiquen o se declaren nulas las elecciones de un
ayuntamiento, que actuara hasta que entre en funciones el electo.

C). A los miembros sustitutos de los ayuntamientos para cubrir las faltas absolutas de los propietarios
y suplentes.

Los integrantes de los concejos municipales y de los ayuntamientos provisionales, asi como los
miembros sustitutos de los ayuntamientos, deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos
para los miembros de los ayuntamientos;

XXX. ...
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XXXI. Expedir la Ley de Ingresos de los Municipios, cuya iniciativa sera turnada por el Ejecutivo del
Estado, quien debera tomar en cuenta las propuestas de los municipios;

XXXII. Recibir, revisar, fiscalizar y calificar cada afio las cuentas publicas del Estado y municipios.
Para tal efecto contara con un érgano técnico que se denominara Contaduria General de Glosa;

XXX y XXXIV. ...

XXXV. Fincar las responsabilidades que resulten de la revision, fiscalizacion y calificacion de las
cuentas publicas del Estado y de los municipios y del ejercicio del gasto de los ayuntamientos;

XXXVI. Autorizar los actos juridicos que impliquen la transmision del dominio de los bienes inmuebles
propiedad del Estado y de los municipios; establecer los casos en que se requiera el acuerdo de las
dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el
patrimonio inmobiliario municipal; o para celebrar actos o convenios que trasciendan al periodo del
Ayuntamiento;

XXXVIL. a XLIL. ...

XLIIl. Aprobar el que uno o mas municipios del Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, se
coordinen y asocien con uno 0 mas municipios de otras entidades federativas, para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan;

XLIV. Expedir las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones lll, IV y V del articulo 115 de la Constitucién Federal asi como el segundo parrafo de la
fraccion VIl del articulo 116 de esa Constitucion;

XLV. Expedir las normas que regulen el procedimiento y condiciones para que el Gobierno del Estado
asuma una funcién o servicio publico municipal, cuando al no existir el convenio correspondiente, Ia
Legislatura considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos;
en este caso, serd necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando
menos las dos terceras partes de sus integrantes;

&LVL Expedir las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.
Asi como, emitir las normas que establezcan los procedimientos mediante los cuales se resuelvan los
conflictos que se presenten entre los ayuntamientos y el Gobierno del Estado, o entre aquellos, con

motivo de los actos a que se refieren las fracciones XLIV y XLV de este articulo;

XLVIl. Las demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion, las leyes federales o las del Estado le atribuyan.

Articulo 77. ...

l.LaV. ..

VI. Planear y conducir el desarrollo integral del Estado; formular, aprobar, desarrollar, ejecutar,
controlar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo, planes sectoriales y regionales, y los programas que

de éstos se deriven. En los procesos de planeacion regional debera consultarse a los ayuntamientos;

Vil. a VIIl. ...
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IX. Conservar el orden publico en todo el territorio del Estado; mandar personalmente las fuerzas de
seguridad publica del Estado y coordinarse en esta materia con la Federacion, otras entidades y los
municipios en términos de ley,

X. a XXXI. ...

XXXII. Proponer a la Legislatura del Estado las ternas correspondientes para la designacion de
ayuntamientos provisonales, concejos municipales y miembros de los cuerpos edilicios en los casos
previstos por ésta Constitucion y en la ley organica respectiva;

XXX y XXXIV. ...

XXXV. Formar la estadistica del Estado y normar, con la participacion de los municipios, la
organizacion y funcionamiento del catastro y, en su caso, administrarlo conjuntamente con éstos, en
la forma que establezca la ley,

XXXVI. Celebrar convenios con los municipios para la asuncion por éstos, del ejercicio de funcionesw
ejecucién y operacion de obras y prestacion de servicios publicos federales que el Estado asuma, en
términos de la fraccion XXIlI de este articulo;

XXXVILI. ...

XXXVIIl. Las que sean propias de la autoridad publica del Gobierno del Estado y que no estén
expresamente asignadas por esta Constitucion a los otros Poderes del mismo Gobierno o a las
autoridades de los municipios;

XXXIX. Convenir con los municipios, para que el Gobierno del Estado, de manera directa o a través
del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal del ejercicio de funciones o de la
prestacion de servicios publicos municipales, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el
Estado y el propio municipio;

XL. Girar érdenes a la policia preventiva municipal en aquéllos casos en que juzgue como de fuerza
mayor o alteracion grave del orden publico;

XLI. Las demas que la Constitucion General de la Republica, la presente Constitucion, las Ieye’/
federales o las del Estado y sus respectivos reglamentos le atribuyan.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefale la ley de la
materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le otorga
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de
ellas emanen.

Articulo 114.- Los ayuntamientos seran electos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.
Las elecciones de ayuntamientos seran computadas y declaradas validas por el érgano electoral
municipal. mismo que otorgara la constancia de mayoria a cada férmula de candidatos que la
hubieren obtenido en términos de la ley de la materia.
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Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la fraccion Il del
articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefaladas en la fraccion V del articulo 115 de la Constitucién
General, de manera coordinada y concurrente con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes
y programas federales y estatales a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.

&Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado y publicado el
5 de febrero de cada aro; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su organizacion y
funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la Republica, de la presente
Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demas ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y observara el
inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisioén, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan como base el
cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los municipios, con arreglo a
las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Sélo estaran exentos los bienes de
dominio publico de la Federacion, del Estado y los municipios. Los bienes publicos que sean
utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para
fines administrativos o propositos distintos a los de su objeto pUblico, causaran las mencionadas
contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo
y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, en los términos que sefialen la leyes de la materia.

Los ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones al presupuesto de egresos. Estas sesiones nunca
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excederan al 15 de febrero y tendran como unico objeto, concordar el presupuesto de egresos con la
citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el presupuesto de egresos
municipal en forma definitiva, se dispondra por el presidente municipal su promulgacién y publicacion,
teniendo la obligacién de enviar la ratificacion o modificacién en su caso, de dicho presupuesto de
egresos, a la Contaduria General de Glosa, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 126.- El Ejecutivo del Estado podra convenir con los ayuntamientos la asunciéon de las
funciones que originalmente le corresponden a aquél, la ejecucion de obras y la prestacion de
servicios publicos, cuando el desarrollo econdmico y social lo hagan necesario.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan.

Articulo 128.- ...

IV. Ser el responsable de la comunicacion de los ayuntamientos que presiden, con los demas
ayuntamientos y con los Poderes del Estado;

lLalll. ...

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

VI. Rendir al ayuntamiento dentro de los primeros diez dias del mes de agosto de cada aho, un
informe acerca del estado que guarda el gobierno y la administracion publica municipales;

VIl. Someter a la consideracion del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal,

VIIl. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo nombramiento o
remocién no estén determinados en otra forma por esta Constitucion y por las leyes que de ella
emanan,;

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusion ‘,
dictamen,; '

X. Asumir el mando de la policia preventiva municipal,
XI. Expedir los acuerdos r.ecesarios para el cumplimiento de las determinaciones del Ayuntamiento;

Xll. Las demas que le sefale la presente Constitucion, la Ley Organica respectiva y otros
ordenamientos legales. '

Articulo 139.- El desarrollo de la Entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México.

El Sistema Estatal de Planeacién Democratica se integra por los planes y programas que formulan las
autoridades estatales y municipales, con la participacion de la sociedad, para el desarrollo de la
Entidad.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las materias de su
competencia, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y seran congruentes con los planes y
programas federales y estatales. -
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Los ciudadanos del Estado podran participar en la formulacién de planes y programas estatales y
municipales, para el desarrollo armoénico y ordenado de las comunidades.

Para la planeacion y ejecucion de acciones, el Gobernador del Estado y los ayuntamientos, por
conducto de aquél, podran celebrar con la Federacion, el Distrito Federal y con las entidades
federativas colindantes con el Estado, convenios para la creacién de comisiones en las que concurran
y participen con apego las leyes de la materia. Estas comisiones podran ser creadas al interior del
Estado, por el Gobernador del Estado y los ayuntamientos.

Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en territorios municipales del Estado formen o tiendan a
formar una continuidad demografica, el Estado y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros
con apego a la leyes de la materia.

b TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en la “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
“Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden o adecuan las leyes secundarias correspondientes, se
estara a lo dispuesto en los articulos tercero y cuarto transitorios del decreto expedido por el
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos que declara reformado y adicionado el articulo
115 constitucional, publicado en Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1999 y esta
Constitucion.

LO TENDRA ENTENDIDO EL GOBERNADOR DEL ESTADO, HACIENDO QUE SE
PUBLIQUE Y SE CUMPLA.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dieciséis dias del mes de mayo del afio dos mil uno.- Diputado Presidente.- C. Hesiquio
Lopez Trevilla.-Diputados Secretarios.- C. Silvio Gomez Leyva.- C. Mario Tapia Rivera.- Rubricas.
Por lo tanto mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 16 de mayo del 2001.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO
ARTURO MONTIEL ROJAS
(RUBRICA).
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).



