SESION DELIBERANTE DE LA H. “LIX”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

CELEBRADA EL DIA 17 DE MARZO DE 2016.

PRESIDENTE. DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL.

PRESIDENTE. DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Esta Presidencia saluda a las
diputadas y a los diputados de “LIX” Legislatura, y da la bienvenida a los representantes de los
medios de comunicacion y al publico que concurre a la sesion, también cuando llegue.

Con el proposito de iniciar la sesion y sustanciar validamente los trabajos, pido a la
Secretaria verifique la existencia del quérum, abriendo el registro de asistencia, hasta por cinco
minutos, destacando que si antes del tiempo indicado se integra el quérum, sera declarada la
apertura de la sesion y al finalizar los cinco minutos y cerrado el registro, las diputadas y los
diputados podran registrar su asistencia directamente en la Secretaria.

SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. Abrase el sistema electrénico para
registrar la asistencia, hasta por cinco minutos.

(Registro de asistencia)
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. Falta algtn diputado por registrar su
asistencia?

Sefior Presidente, existe quorum, en consecuencia procede abrir la sesion.

PRESIDENTE. DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Muchas gracias, sefior Secretario.

Se declara la existencia del quérum y se abre la sesion siendo a las dieciséis horas del dia
jueves diecisiete de marzo del afio dos mil dieciséis. Reitero dieciséis horas en punto del dia de la
fecha. Nada mas que se cumpla.

Dé cuenta la Secretaria de la propuesta de orden del dia, por favor.

SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. Honorable Asamblea, la propuesta del
orden dia, es la siguiente:

1.- Acta de la sesion anterior.

2.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley
de Indulto y Conmutacion de Penas del Estado de México, presentada por el Titular del Ejecutivo
Estatal.

3.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por la que su autoriza al
Gobierno del Estado de México, a desincorporar del patrimonio del Gobierno del Estado el lote
2-B, resultante de la subdivision de la Fraccién Segundo del “Rancho La Palma”, que formo parte
del predio rastico conocido como “Rancho Arroyo”, del poblado Mina, México, inmueble de su
propiedad, ubicado actualmente en carretera a Santa Juana Centro, numero 11, localidad Santa
Juana, del Municipio de Almoloya de Juérez, perteneciente a este Distrito de Toluca, Estado de
México y sea donado a titulo gratuito en favor del Poder Judicial de la Federacion, por conducto
del Consejo de la Judicatura Federal, presentada por el presentada por el Titular del Ejecutivo
Estatal.

4.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por la que se reforma el
primer parrafo del Articulo Primero y el Articulo Segundo Transitorio del Decreto 392 de la
“LVIII” Legislatura, sobre declaratoria de inicio de vigencia del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales en el Estado de México. Modifica el inicio de vigencia para los Distritos
Judiciales de Tenango y Tenancingo).

5.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones al Libro Décimo Séptimo del Cddigo Administrativo del Estado de
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México, de la Ley Orgéanica Municipal y el Cddigo Municipal del Estado de México en materia
de publicidad exterior, presentada por integrantes de la Junta de Coordinacion Politica

6.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto para declarar Recinto Oficial
del Poder Legislativo del Estado de Meéxico, el Aula Magna de la Universidad Auténoma del
Estado de México, presentada por los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica.

7.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con proyecto de Decreto mediante el
cual se expide la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, y se adiciona un articulo 42 Bis a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, presentada por el Diputado Victor Manuel Bautista Lopez, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética. (Expide una nueva
Ley de Transparencia, con el objetivo de armonizar los contenidos normativos a las nuevas
disposiciones Constitucionales en esta materia).

8.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con proyecto de Decreto mediante el
cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y de su reglamento, presentada por la
Diputada Martha Angélica Bernardino Rojas , en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democrética. Con el objeto de precisar diversas disposiciones de dichos
ordenamientos con la finalidad de perfeccionar el procedimiento legislativo bajo los principios de
certeza, legalidad y precision de las normas que regulan el funcionamiento de la Legislatura.

9.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
expide la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios, presentada por el diputado Javier Salinas Narvaez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democréatica. Para expedir una nueva Ley en esta
materia, modernizando el marco normativo de la misma.

10.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforma
el articulo 139 primer parrafo y la fraccion 111, del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, a fin de que quienes comparezcan ante la Legislatura se conduzcan
con verdad en sus declaraciones, presentada por el diputado José Francisco Vazquez Rodriguez,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de Morena.

11.- Punto de acuerdo para exhortar al Titular del Ejecutivo Estatal, a efecto de que
ordene, previo dictamen en materia de Proteccion Civil, el retiro de los anuncios espectaculares
que pueden representar un peligro para la poblacién del Estado de México, presentado por la
Diputada Araceli Casasola Salazar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

12.- Lectura y en su caso, discusion del dictamen formulado a la Iniciativa de Decreto por
la que se autoriza al H. Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal, México a desincorporar y
donar un predio de su propiedad a favor del Poder Judicial del Estado de México, presentada por
el Titular del Ejecutivo Estatal.

13.- Proyecto de Acuerdo por el que se propone modificacion de integracion de
comisiones.

14.- Punto de Acuerdo para exhortar a los titulares del Poder Ejecutivo del Estado de
México y de la Ciudad de México a tener de manera conjunta sistemas ambientales que afecten a
ambas entidades federativas, presentado por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, el diputado Jorge Centeno.

15. Lectura y en su caso, discusion del dictamen formulado a la Iniciativa de Decreto por
el que se expide la Ley que Regula el Uso de la Fuerza Publica en el Estado de Meéxico,
presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal. Cuerpo normativo de orden publico de interés
general que regula el ejercicio de la fuerza publica por los elementos de las instituciones de



seguridad publica, en el cumplimiento de su deber, de manera racional, congruente, oportuna y
con respecto a los derechos humanaos.

16.- Clausura de la sesion.
PRESIDENTE. DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Solicito a quienes estén de
acuerdo en que la propuesta que ha dado a conocer la Secretaria, sea aprobada con el caracter de
orden del dia se sirvan levantar la mano.
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. La propuesta ha sido aprobada por
unanimidad de votos.
PRESIDENTE. DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Entregada la Gaceta
Parlamentaria a las diputadas y los diputados y conteniéndose en ella el acta de la sesidn anterior,
la Presidencia les pregunta si tienen alguna observacion o comentario sobre el acta de la sesion
anterior.

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LIX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO.

Celebrada el dia diez de marzo del dos mil dieciséis.
Presidente Diputado Raymundo Martinez Carbajal.

En el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, siendo las dieciséis horas con veintiseéis minutos del dia diez de marzo del dos
mil dieciséis, la Presidencia abre la sesion una vez que la Secretaria verifico la existencia del
quérum, mediante el sistema electrdonico de registro de asistencia.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La
propuesta de orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al
tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que las actas de las sesiones anteriores han sido integradas en la
Gaceta Parlamentaria y distribuidas a los diputados, y pregunta si existen observaciones o
comentarios a las mismas. Las actas son aprobadas por unanimidad de votos.

2.- El diputado Jorge Omar Veldzquez Ruiz hace uso de la palabra, para dar lectura al dictamen
formulado a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cadigo Penal y del Codigo de Procedimientos Penales, ambos del Estado de
México, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal. (Busca fortalecer la justicia con una
visién de género que asegure a las mujeres una vida libre de violencia y les permita
desenvolverse a plenitud).

Para hablar sobre el dictamen, hace uso de la palabra el diputado Raymundo Guzman Corrovifias.

Suficientemente discutidos el dictamen y proyecto de decreto, la Presidencia sefiala que para
emitir la resolucion de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema
electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 1 minuto, destacando que si algun
integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se sirva
manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El dictamen y proyecto de decreto son aprobados en
lo general por unanimidad de votos; y considerando que no se separaron articulos para su
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discusion particular, se tiene también por aprobada en lo particular; y la Presidencia solicita a la
Secretaria provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

La diputada Sue Ellen Bernal Bolnik solicita la dispensa de la lectura de los proyectos de decreto
de las iniciativas y dictdmenes contenidos en el orden del dia, para que Unicamente se dé lectura a
una sintesis de cada una de ellas. Es aprobada la dispensa por mayoria de votos; y la Presidencia
solicita a la Secretaria disponga lo necesario para que se inserten los textos integros en el Diario
de Debates y en la Gaceta Parlamentaria.

3.- La diputada Tanya Rellstab Carreto hace uso de la palabra, para dar lectura al dictamen
formulado a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo Civil del Estado de México y del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de México, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal. (Establece disposiciones que
protegen a la mujer, la nifia y a las adolescentes y fortalecen la equidad e igualdad de género).

Sin que motiven debate el dictamen y proyecto de decreto, la Presidencia sefiala que para emitir
la resolucion de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y
solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 1 minuto, destacando que si algin integrante de
la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se sirva manifestarlo de
viva voz al registrar su voto. El dictamen y proyecto de decreto son aprobados en lo general por
unanimidad de votos.

Para hablar en lo particular, hace uso de la palabra el diputado Anuar Azar Figueroa, para
proponer modificaciones a los articulos 4.95 fraccion 111y 4.205.

La propuesta del articulo 4.95 fraccion Ill, es desechada por mayoria de votos. La propuesta
original del decreto, es aprobada por mayoria de votos.

La propuesta del articulo 4.205 es desechada por mayoria de votos. La propuesta original del
decreto, es aprobada por mayoria de votos.

El diputado Alberto Diaz Trujillo propone modificaciones al articulo 4.148.

La propuesta del articulo 4.148 es desechada por mayoria de votos. La propuesta original del
decreto, es aprobada por mayoria de votos.

La diputada Areli Hernandez Martinez propone modificaciones a los articulos 4.109 fracciones |
y I, 4.127, 2.355 Bis y 2.355 Quinquies.

La propuesta del articulo 4.109 fracciones | y I, es desechada por mayoria de votos. La propuesta
original del decreto, es aprobada por mayoria de votos.

La propuesta del articulo 4.127 es desechada por mayoria de votos. La propuesta original del
decreto, es aprobada por mayoria de votos.

La propuesta del articulo 2.355 Bis, es desechada por mayoria de votos. La propuesta original del
decreto, es aprobada por mayoria de votos.



La propuesta del articulo 2.355 Quinquies, es desechada por mayoria de votos. La propuesta
original del decreto, es aprobada por mayoria de votos.

El diputado Victor Hugo Géalvez Astorga propone modificaciones a los articulos 2.345, 2.357,
4,104, del Caodigo de Procedimientos Penales, el articulo 5.6, 2.350, 2.351, 2.352 y 2.353.

La propuesta del articulo 2.345, es desechada por mayoria de votos. La propuesta original del
decreto, es aprobada por mayoria de votos.

La propuesta del articulo 2.357, es desechada por mayoria de votos. La propuesta original del
decreto, es aprobada por mayoria de votos.

La propuesta del articulo 4.104, es desechada por mayoria de votos. La propuesta original del
decreto, es aprobada por mayoria de votos.

La propuesta del articulo 5.6, es desechada por mayoria de votos. La propuesta original del
decreto, es aprobada por mayoria de votos.

La propuesta del articulo 2.350, es desechada por mayoria de votos. La propuesta original del
decreto, es aprobada por mayoria de votos.

La propuesta del articulo 2.351 es desechada por mayoria de votos. La propuesta original del
decreto, es aprobada por mayoria de votos.

La propuesta del articulo 2.352, es desechada por mayoria de votos. La propuesta original del
decreto, es aprobada por mayoria de votos.

La propuesta del articulo 2.353 es desechada por mayoria de votos. La propuesta original del
decreto, es aprobada por mayoria de votos.

El diputado Raymundo Guzman Corrovifias propone modificaciones a los articulos 4.127, 4.128,
4.129 fraccion 11, 4.129 en sus dos ultimos parrafos, 4.136 y 4.138.

La propuesta del articulo 4.127, es desechada por mayoria de votos. La propuesta original del
decreto, es aprobada por mayoria de votos.

La propuesta del articulo 4.128, es desechada por mayoria de votos. La propuesta original del
decreto, es aprobada por mayoria de votos.

La propuesta del articulo 4.129 fraccion 11, es desechada por mayoria de votos. La propuesta
original del decreto, es aprobada por mayoria de votos.

La propuesta del articulo 4.136, es desechada por mayoria de votos. La propuesta original del
decreto, es aprobada por mayoria de votos.

La propuesta del articulo 4.129 en sus dos Ultimos parrafos, es desechada por mayoria de votos.
La propuesta original del decreto, es aprobada por mayoria de votos.



La propuesta del articulo 4.138, es desechada por mayoria de votos. La propuesta original del
decreto, es aprobada por mayoria de votos.

La Presidencia sefiala que se tiene por aprobado el dictamen en lo general y en lo particular; y
solicita a la Secretaria, provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

4.- La diputada Juana Bonilla Jaime hace uso de la palabra, para dar lectura a la Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que respetuosamente, se solicita al Titular del Ejecutivo Estatal, informe
a esta soberania sobre los recursos ejercidos y las acciones implementadas, en relacion a la Alerta
de Violencia de Género, que tuvo a bien autorizar, para once municipios del Estado de México, la
Secretaria de Gobernacién, el pasado 28 de julio de 2015. Asi como se instrumente su ampliacién
a los 114 municipios faltantes, presentado por la propia diputada en nombre el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Por unanimidad de votos se admite a trdmite y la Presidencia lo remite a las Comisiones
Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de Procuracién y Administracion de
Justicia, y Para la Igualdad de Género, para su estudio.

5.- Uso de la palabra por la diputada Maria Fernanda Rivera Sanchez, para dar lectura al Punto de
Acuerdo, mediante el cual se exhorta a la Secretaria de Gobernacion y a la CONAPRED,
informar del monitoreo de las medidas dictadas para la alerta de género en los 11 Municipios del
Estado de México, presentado por la propia diputada en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Por unanimidad de votos se admite a trdmite y la Presidencia lo remite a las Comisiones
Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de Procuracién y Administracion de
Justicia, y Para la Igualdad de Género, para su estudio.

6.- Pronunciamiento referente al Dia de la Mujer, presentado por la Diputada Maria Mercedes
Colin Guadarrama en su calidad de Presidenta de la Comisién Legislativa Para la Igualdad de
Género en nombre de la “LIX” Legislatura.

7.- El diputado Gerardo Pliego Santana hace uso de la palabra, para dar lectura al dictamen
formulado a la Iniciativa de Decreto por el que se reforma la fraccion X del articulo 69 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y se reforma la fraccion
X del articulo 13 A del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, presentada por integrantes de la Comisién Legislativa de Proteccion Ambiental.

Sin que motiven debate el dictamen y proyecto de decreto, la Presidencia sefiala que para emitir
la resolucidn de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y
solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 1 minuto, destacando que si algun integrante de
la Legislatura desea separar algun articulo para su discusién particular, se sirva manifestarlo de
viva voz al registrar su voto. El dictamen y proyecto de decreto son aprobados en lo general por
unanimidad de votos; y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular,
se tiene también por aprobada en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el
cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

8.- El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez hace uso de la palabra, para dar lectura al dictamen
formulado al Punto de Acuerdo sobre exhorto al Ejecutivo Estatal para integrar el Organismo de
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Inteligencia Sanitaria en el Estado de México, presentada por integrantes de la Comisién
Legislativa de Desarrollo Agropecuario y Forestal.

Sin que motiven debate el dictamen y proyecto de acuerdo son aprobados en lo general por
unanimidad de votos; y considerando que no se separaron articulos para su discusién particular,
se tiene también por aprobada en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el
cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

9.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa de Decreto
por el que se adiciona el inciso q), a la fraccion | del articulo 3.61 del Cédigo Administrativo del
Estado de México y se declara el siete de diciembre de cada afio, como dia conmemorativo del
“Policia Mexiquense”, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, y de Seguridad Publica y Trénsito, para su estudio y dictamen.

10.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa de Decreto
por la que se autoriza al H. Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal, México, a desincorporar y
donar un predio de su propiedad a favor del Poder Judicial del Estado de México, presentada por
el Titular del Ejecutivo Estatal.

La Presidencia la registra y la remite a la Comisién Legislativa de Patrimonio Estatal y
Municipal, para su estudio y dictamen.

11.- El diputado Jesus Sanchez Isidoro hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
proyecto de decreto, que reforma diversas disposiciones del Codigo Administrativo del Estado de
México, con la intencion de establecer unidades de hemodidlisis en los hospitales pertenecientes
al ISEM que proporcionen hemodialisis a pacientes que requieran este servicio y se capacite a un
familiar para practicar la hemodialisis domiciliaria, presentada por el propio diputado en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, y de Salud, Asistencia y Bienestar Social, para su estudio y dictamen.

12.- El diputado Anuar Azar Figueroa hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa de
decreto que reforma el parrafo décimo quinto y se adicionan los parrafos décimo sexto, décimo
octavo y décimo noveno del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en materia de libertad de prensa, presentada por el propio diputado en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen.

13.- Uso de la palabra por el diputado Arturo Pifia Garcia, para dar lectura a la Proposicion con
Punto de Acuerdo para solicitar un informe pormenorizado de los ingresos que el Gobierno del
Estado a través de la Secretaria de finanzas recauda por el concepto de fotomulta, el cobro que
realiza la empresa por cada infraccion procesada, el numero de vehiculos multados, ademas de
solicitar el contrato celebrado para la prestacidn del servicio, presentado por el propio diputado
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.



Para hechos, hacen uso de la palabra los diputados Gerardo Pliego Santana, Francisco Javier
Erick Sevilla Montes de Oca y Arturo Pifia Garcia.

Por unanimidad de votos se admite a tramite y la Presidencia lo remite a la Comision Legislativa
de Comunicaciones y Transportes, para su estudio.

14. Uso de la palabra por la diputada Patricia Duran Reveles, para dar lectura al Informe de las
actividades realizadas por la Diputacion Permanente de la H. “LIX” Legislatura.

La Presidencia acuerda y se tiene por enterada la “LIX” Legislatura; registra el Informe y las
iniciativas y los asuntos cuya resolucion compete a la Legislatura se dara cuenta de ellos a la
Junta de Coordinacion Politica para que conjuntamente con esta Presidencia se programe su
presentacion a esta Honorable Asamblea y continle su tramite.

15. La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Comunicado que envia el
Titular del Ejecutivo Estatal, en relacion con salida de trabajo al extranjero.

La Presidencia sefiala que la Legislatura se da por enterada, lo registra y manifiesta que se tiene
por cumplido lo que establece la Ley.

16. La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Proyecto de Acuerdo por el
que se propone modificacion de integracion de comisiones.

Es aprobada la propuesta de modificacion por unanimidad de votos.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion. La Secretaria sefiala que
queda registrada la asistencia.

17.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las veinte horas con
cincuenta y siete minutos del dia de la fecha y cita para el dia jueves diecisiete del mes y afio en
curso a las dieciséis horas.
Diputados Secretarios
Marco Antonio Ramirez Ramirez Maria Pérez Lopez
José Antonio Lopez Lozano
PRESIDENTE. DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Pido a quienes estén por la
aprobatoria del acta de la sesion anterior, se sirvan levantar la mano ¢En contra, en abstencion?
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. El acta ha sido aprobada por
unanimidad de votos.
PRESIDENTE. DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. De conformidad con el punto
numero 2 del orden del dia, la diputada Laura Barrera Fortoul, dara lectura a la iniciativa de
decreto por el que se expide la Ley de Indulto y Conmutacion de Penas del Estado de México,
presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.
DIP. LAURA BARRERA FORTOUL. Gracias.
DIP. SECRETARIOS DE LA HONORABLE
“LIX” LEGISLATURA...
PRESIDENTE. DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Perdén diputada, disculpe.
Solicito el uso de la palabra la diputada...



DIP. CAROLINA GUEVARA MAUPOME (Desde su curul). Efectivamente sefior Presidente,
por razones de economia procesal, me permito solicitar se someta a la aprobacion de la
Legislatura, la dispensa de lectura de los dictdmenes para que Unicamente sea leida la parte
introductoria, los antecedentes y los resolutivos de las iniciativas, para que Unicamente sea leido
un documento sintesis cuando proceda, agregando que todos los documentos deberan ser
insertados en el Diario de Debates y en la Gaceta Parlamentaria.

PRESIDENTE. DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Muchas gracias, diputada.

Solicito a quienes estéen por la afirmativa respecto a la propuesta de la diputada, se sirvan
manifestarlo levantando la mano. ;En contra, en abstencién?

Adelante, por favor diputada.

SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. La propuesta ha sido aprobada por
mayoria de votos.

PRESIDENTE. DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Adelante, por favor diputada
Laura Barrera.

DIP. LAURA BARRERA FORTOUL. Gracias.

DIP. SECRETARIOS DE LA HONORABLE

“LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE

MEXICO.

PRESENTES.

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion |y 77 fraccion V
de la Constitucion politica del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la consideracion
de esta Honorable Legislatura, por el digno conducto ustedes, iniciativa de decreto por el que se
expide la Ley de Indulto y Conmutacion de Penas del Estado de México, que tiene su fundamento
en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que solo por delito
que merezca pena privativa de libertad habré lugar a prision preventiva, que el sitio de ésta sera
distinto del que se destinaria para la extincidn de las penas y estara completamente separado.

El Sistema Penitenciario se debe organizar sobre la base del respeto a los derechos
humanos, el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley.

El indulto consagra caracteristicas especificas que se traducen en un beneficio para el
sujeto sometido a proceso penal, con sentencia firme puesto que se suspenden las consecuencias
juridicas de la misma a través de la condonacion de la pena que haya sido impuesta como una
forma de extincion.

El Poder Ejecutivo a mi cargo, tiene la facultad de conceder el indulto necesario y por
gracia, asi como conmutar las penas privativas de libertad, con base en el articulo 77 fraccién
XVII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, con arreglo a la ley de
la materia.

Por ello, la necesidad de esta propuesta ya que en la actualidad no existe disposicion que
regule el procedimiento para solicitar y resolver el otorgamiento del beneficio de indulto para los
reos del fuero comdn, por lo que con la finalidad de que la legislacion estatal se mantenga a la
vanguardia, y establecer las bases para la aplicacion de esta facultad, el gobierno a mi cargo
impulsa la promulgacion de la presente ley.

Ademas de lo anterior, en una prioridad, impulsar las acciones con perspectiva de género,
que en este caso implica el reconocimiento del e pacto familiar y por ende social, el hecho de que
una mujer con hijas o hijos de edad temprana esté privada de su libertad.



Ha sido acreditado por diversos estudios que cuando una mujer es ingresada a un centro
penitenciario, generalmente, sus hijas o hijos son albergados, quedan desamparados o, incluso en
las peores condiciones de abandono, ello con las consecuencias sociales correspondientes de
aumento en los indices de criminalidad, falta de educacion, adicciones y pobreza extrema.

Por ello, se requieren opciones legales que permitan dar un tratamiento distinto a ellas a
fin de que sin evadir la responsabilidad correspondiente a sus acciones, pueda no afectar a sus
hijas o hijos y al propio desarrollo y ambiente social. Es asi que derivado del andlisis del
cumplimiento de los supuestos juridicos, es fundamental poder contar la opcion del indulto o la
conmutacion de penas, en su caso, diferenciado a las mujeres embarazadas o con hijas o hijos del
resto de los sujetos a los que va dirigido, a fin de que en mejores tiempos y condiciones puedan
reincorporarse a las importantes funciones y actividades que le reclaman, es decir, contar con
acciones afirmativas en este sentido.

Asi también resulta indispensable contar con un sistema de defensa eficiente para persona
en estado de vulnerabilidad, garantizando los principios de universalidad interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

En términos de lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, haciendo frente aquellas limitantes generadas por la pobreza, condiciones
lingliisticas o educativas. Tal es el caso de los pueblos y las personas indigenas, uno de los
sectores de la sociedad mexiquense que requiere mayor atencién para su desarrollo econémico,
politico, social y cultural.

En razén de lo anterior, la ley que se propone establece el supuesto de que tratdndose de
casos de violaciones en las formalidades procesales, al no haberse observado los derechos de los
pueblos indigenas, de acuerdo con sus usos y costumbres o falta de respeto a las garantias
individuales, los derechos humanos, la dignidad e integridad durante el desarrollo del
procedimiento, o si no habla espafiol desde el momento de la detencién o que no haya sido
asistido por defensor bilingle, podran ser beneficiados con el otorgamiento del indulto.

De manera especial, se propone otorgar el indulto en los casos de una mujer indigena,
cuando exista por parte de internos de la institucion penitenciaria, de manera reiterada una
vulneracion a sus derechos humanos por discriminacion, por su pertenencia a un grupo, etnia o
diversidad cultural.

Como aspecto relevante se plantea el indulto al interno que haya prestado servicios
importantes a la nacion, al estado o municipios a través del cumplimiento de requisitos y el
procedimientos correspondiente, asimismo se sefiala que ningln caso podra gozar de la gracia del
indulto, los delincuentes habituales o reincidentes, los que han sido condenados ejecutoriamente
en diversas sentencias, los considerados de mayor peligrosidad, los sentenciados por delitos
graves, lo que al entrar en vigor esta ley, hubieran otorgado fianza para gozar de libertad
preparatoria de libertad condicional, asi como los reclusos que cuenten con reporte disciplinario o
sancion impuesta el afio anterior a la solicitud del indulto.

Por otra parte, se propone facultar a los directores de las instituciones penitenciarias para
auxiliar a los reos en sus gestiones para obtener el indulto, ademas otorgar al Instituto de la
Defensoria Publica del Estado de México, la atribucion de gestionar y patrocinar y gestionar las
solicitudes de indulto.

Se propone también la revelacion de la facultad de la conmutacion las penas privativas d
libertad elemento contemplado en el articulo 77 fraccion XVII de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, con la finalidad de contar con una alternativa para dar
cumplimiento a la condena y variar el castigo por menos riguroso, tomando en consideracion las
caracteristicas especiales de la o el sentenciado, ponderando la situacion de las personas que se
encuentran en estado vulnerable y asi también plantear acciones con perspectiva de género para
poner énfasis en la situacion especial en la que se encuentra la mujer que solicita le sea
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conmutada la pena, asi como los efectos directos en su ndcleo familiar y social, como ya se
sefialo.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y 7 de Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Meéxico,
este instrumento se encuentra debidamente refrendado por el Secretario de Gobierno José Sergio
Manzur Quiroga.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de esa honorable soberania
popular, la presente iniciativa de decreto, para que de estimarlo procedente, se apruebe en sus
términos.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO
DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
Es cuanto, Presidente.

“2016. Afio del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”
Toluca de Lerdo, Mexico, 04 de marzo de 2016.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE
LA H. "LIX" LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccién 1y 77, fraccion V de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la consideracién de
esa H. Legislatura, por el digno conducto de ustedes, Iniciativa de Decreto por el que se expide
la Ley de Indulto y Conmutacién de Penas del Estado de México, que tiene su fundamento en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que sélo por delito que
merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision preventiva, que el sitio de ésta sera
distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estara completamente separado.

El sistema penitenciario se debe organizar sobre la base del respeto a los derechos humanos, el
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley.

El indulto consagra caracteristicas especificas que se traducen en un beneficio para el sujeto
sometido a proceso penal con sentencia firme, puesto que se suspenden las consecuencias
juridicas de la misma a través de la condonacion de la pena que haya sido impuesta, como una
forma de extincion.

El Poder Ejecutivo a mi cargo tiene la facultad de conceder el indulto necesario y por gracia, asi
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como conmutar las penas privativas de libertad, con base en el articulo 77, fraccion XVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, con arreglo a la ley de la materia.
Por ello la necesidad de esta propuesta, ya que en la actualidad no existe disposicién que regule
el procedimiento para solicitar y resolver el otorgamiento del beneficio de indulto para los reos
del fuero comun, por lo que con la finalidad de que la legislacion estatal se mantenga a la
vanguardia y establecer las bases para la aplicacion de esta facultad, el Gobierno a mi cargo,
impulsa la promulgacion de la presente Ley.

Ademas de lo anterior, es una prioridad impulsar las acciones con perspectiva de género, que en
este caso implica el reconocimiento del impacto familiar y por ende, social, del hecho de que una
mujer, con hijas o hijos de edad temprana, esté privada de su libertad.

Ha sido acreditado por diversos estudios que cuando una mujer es ingresada a un Centro
Penitenciario, generalmente, sus hijas o hijos son albergados, quedan desamparados o incluso en
las peores condiciones de abandono. Ello, con las consecuencias sociales correspondientes de
aumento en los indices de criminalidad, falta de educacion, adicciones y pobreza extrema.

Por ello, se requieren opciones legales que permitan dar un tratamiento distinto a ellas, a fin de
que sin evadir la responsabilidad correspondiente a sus acciones, puedan no afectar a sus hijas o
hijos y al propio desarrollo y ambiente social.

Es asi que, derivado del anélisis del cumplimiento de los supuestos juridicos, es fundamental
poder contar con la opcidn del indulto o la conmutacidn de penas, en su caso, diferenciando a las
mujeres embarazadas o con hijas o hijos del resto de los sujetos a los que va dirigido, a fin de
que en mejores tiempos y condiciones puedan reincorporarse a las importantes funciones y
actividades que les reclaman, es decir, contar con acciones afirmativas en este sentido.

Asi también, resulta indispensable contar con un sistema de defensa eficiente para personas en
estado de wvulnerabilidad, garantizando los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, en términos de lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, haciendo frente a aquellas limitantes generadas por la
pobreza, condiciones linglisticas o educativas.

Tal es el caso de los pueblos y las personas indigenas, uno de los sectores de la sociedad
mexiquense que requiere mayor atencion para su desarrollo econdémico, politico, social y
cultural.

En razon de lo anterior, la ley que se propone establece el supuesto de que tratandose de casos de
violaciones en las formalidades procesales al no haberse observado los derechos de los pueblos
indigenas de acuerdo con sus usos Yy costumbres o falta de respeto a las garantias individuales, los
derechos humanos, la dignidad e integridad durante el desarrollo del procedimiento o si no
hablara espafiol desde el momento de la detencién o que no haya sido asistido por defensor
bilingue, podran ser beneficiados con el otorgamiento del indulto.

De manera especial, se propone otorgar el indulto en los casos de mujer indigena, cuando exista
por parte de internos de la institucion penitenciaria, de manera reiterada, una vulneracién a sus
derechos humanos por discriminacion por su pertenencia a un grupo, etnia o diversidad cultural.

Como aspecto relevante se plantea el indulto al interno que haya prestado servicios importantes a
la Nacion, al Estado o Municipios, a través del cumplimiento de los requisitos y el procedimiento
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correspondiente.

Asimismo, se sefiala que en ningln caso podran gozar de la gracia del indulto los delincuentes
habituales o reincidentes, los que han sido condenados ejecutoriamente en diversas sentencias,
los considerados de mayor peligrosidad, lo sentenciados por delitos graves, los que, al entrar en
vigor esta Ley, hubieran otorgado fianza para gozar de libertad preparatoria o de libertad
condicional, asi como los reclusos que cuenten con reporte disciplinario y sancion impuesta el
afio anterior a la solicitud del Indulto.

Por otra parte, se propone facultar a los directores de las instituciones penitenciarias para auxiliar
a los reos en sus gestiones para obtener el indulto, ademéas otorgar al Instituto de la Defensoria
Publica del Estado de México la atribucion de patrocinar y gestionar las solicitudes de indulto.

Se propone también la regulacion de la facultad de la conmutacion las penas privativas de
libertad, elemento contemplado en el articulo 77, fraccion XVII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, con la finalidad de contar con una alternativa para dar
cumplimiento a la condena y variar el castigo por uno menos riguroso, tomando en consideracion
las caracteristicas especiales de la o el sentenciado, ponderando la situacion de las personas que
se encuentran en estado vulnerable y asi también plantear acciones con perspectiva de género,
para poner énfasis en la situacion especial en la que se encuentra la mujer que solicita le sea
conmutada la pena, asi como los efectos directos en su ndcleo familiar y social, como ya se
sefialo.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y 7 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de México, este
instrumento se encuentra debidamente refrendado por el Secretario General de Gobierno del
Estado de Meéxico, José S. Manzur Quiroga.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esa Honorable Soberania Popular, la
presente Iniciativa de Decreto, para que de estimarlo procedente, se apruebe en sus términos.

Reitero a Ustedes, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO
DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
JOSE S. MANZUR QUIROGA

DECRETO NUMERO
LA H. "LIX" LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Indulto y Conmutacion de Penas del Estado de
México, para quedar como sigue:

LEY DE INDULTO Y CONMUTACION DE PENAS DEL ESTADO DE MEXICO
CAPITULO |
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DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés general, regiran en el
Estado de México y su aplicacion corresponde al Gobernador, a través de la Secretaria General
de Gobierno por conducto de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana y de la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social.

Articulo 2. El presente ordenamiento tiene como objeto establecer las bases para que el
Gobernador pueda otorgar el indulto necesario y por gracia, asi como conmutar las penas
privativas de libertad a las y a los reos del fuero comdn que retnan los requisitos sefialados en
esta Ley y que por sentencia ejecutoriada se encuentran a su disposicion.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
. Comision: a la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana.
I1. Comisionado: al titular de la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana.

I11. Conmutacion de pena: a la facultad discrecional del Ejecutivo del Estado, que consiste en
gue una pena impuesta como resultado de una sentencia ejecutoriada podra ser sustituida por otra
menos severa para favorecer a la o al condenado.

IV. Consejo Consultivo: al Consejo Consultivo de Indulto y Conmutacion de Penas, 6rgano
colegiado conformado por los titulares o representantes de la Consejeria Juridica, del Poder
Judicial, del Poder Legislativo, de la Comision Estatal de Derechos Humanos, de la Universidad
Auténoma del Estado de México, del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la
Entidad y de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de México, encargado de
emitir opinién integral al Gobernador respecto de la viabilidad para otorgar el indulto o la
conmutacion de penas.

V. Consejo Técnico: al Consejo Técnico Interdisciplinario que es el érgano colegiado consultivo
de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social del Estado de México, integrado
por los titulares o representantes de las areas directivas, laboral, técnica y de seguridad de la
misma, ademas de las correspondientes a la institucion penitenciaria.

V1. Delincuente habitual: al reincidente que cometa un nuevo delito, siempre que los tres
delitos anteriores se hayan llevado a cabo en un periodo que no exceda de quince afos.

V1. Delincuente primario: el que corneta por primera vez un delito.

VI1I. Delincuente reincidente: el que cometa un nuevo delito después de haber sido condenado
por sentencia ejecutoriada.

IX. Director: al servidor pablico titular de la institucion penitenciaria respectiva.

X. Direccion General: a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social del Estado
de Mexico.

XI. Director General: al titular de la Direccion General.
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XI1. Gobernador: al Gobernador Constitucional del Estado de México.
XIII. Institucion Penitenciaria: a los centros preventivos y de readaptacion social.

XIV. Indulto: a la facultad discrecional del Ejecutivo del Estado para otorgar el beneficio a una
persona para extinguir la pena impuesta por sentencia irrevocable.

XV. Indulto necesario: facultad discrecional que ejerce el Ejecutivo Estatal para otorgar el
beneficio de extincion de la pena impuesta, cuando se dilucide que existieron violaciones graves
al procedimiento y que trascendieron al sentido de la sentencia.

XVI. Indulto por gracia: facultad discrecional que ejerce el titular del Ejecutivo del Estado para
otorgar el beneficio de la extincion de la pena impuesta por sentencia irrevocable, en cuya
decision imperan motivos humanitarios o de equidad, en favor de personas en situacién de
vulnerabilidad.

XVII. Integrante de pueblo indigena: a la persona de una comunidad, pueblo o etnia indigena,
que forma una unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio y que reconocen
autoridades propias, de acuerdo con sus usos y costumbres.

XVIII. Ley: a la Ley de Indulto y Conmutacion de Penas del Estado de México.

CAPITULO Il
DE LOS REQUISITOS

Articulo 4. Podran gozar de los beneficios de esta Ley, las y los reos delincuentes primarios que
cumplan los requisitos siguientes:

I. Indulto por gracia:
A. Quienes se encuentren en el siguiente supuesto:

a) Que hayan cumplido:

1) Una cuarta parte de su condena, si le ha sido impuesta una pena privativa de libertad hasta
cinco afios.

2) La mitad de su condena, si les ha sido impuesta una pena privativa de libertad mayor de 5
afios y que no exceda de 20 afios.

3) Las tres quintas partes de su condena, si les ha sido impuesta una pena privativa de
libertad mayor de 20 afios.

b) Que el agraciado cuente con oficio, arte o profesion. Tratdndose de un integrante de alguna
comunidad indigena, se analizaran los usos, costumbres, tradiciones y cultura inherentes a dicha
unidad social.

¢) Que la conducta observada durante la prision sea una base para inferir sobre la reinsercién a la
sociedad del sentenciado.

B. En el supuesto de mujeres que tengan uno o mas hijos y/o hijas menores de dieciocho
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anos, que se les haya impuesto una pena privativa de libertad que no exceda de 15 afios y haya
cumplido una quinta parte.

C. En el caso de mujeres y hombres mayores de 70 afios y que hayan cumplido con una quinta
parte de la pena privativa de libertad impuesta, independientemente del tiempo de su duracion.

D. Cuando por tratarse de mujer indigena exista por parte de los internos de la Institucion
penitenciaria, de manera reiterada, una vulneracion a sus derechos humanos por discriminacién
por su pertenencia a un grupo, etnia y diversidad cultural.

E. Por padecer alguna enfermedad en fase terminal o cronico-degenerativa, dictaminados por una
Institucion de salud publica, independientemente del delito cometido y del tiempo compurgado.

F. Cuando el interno haya prestado servicios destacados a la Nacion, al Estado o Municipio o por
razones humanitarias o sociales y a los internos que por la conducta observada en prision y por
su constante dedicacion al trabajo, sean ejemplares en el desarrollo armonico del establecimiento
penitenciario.

Il. Indulto necesario:

A. En cualquier delito, previo dictamen del 6rgano ejecutor en el que se demuestre que el
reo no representa un peligro para la tranquilidad y seguridad publica, existan indicios de
violaciones graves al proceso o a sus derechos humanos.

B. Tratandose de algln integrante de un pueblo indigena y una vez que de la revision de
oficio al procedimiento penal por el cual fue sentenciado, se advierten violaciones en las
formalidades procesales, al no haberse observado los derechos de los pueblos indigenas en
cuanto a las autoridades propias inherentes a sus usos, costumbres y cultura o respeto a las
garantias individuales, los derechos humanos y de manera relevante la dignidad e integridad de
las mujeres durante el desarrollo del procedimiento o si no hablaba espafiol desde el momento de
la detencion, no haya sido asistido por defensor publico bilingle o intérprete.

Articulo 5. El indulto que otorgue el Gobernador no comprende las penas de pago de la
reparacion del dafio, inhabilitacién o suspensién para el ejercicio de profesiones, derechos civiles
0 para desempefiar determinado cargo o empleo, el decomiso de instrumentos, objetos y
productos relacionados con el delito, ni los efectos de la reincidencia.

CAPITULO Il
DE LA CONMUTACION DE LA PENA

Articulo 6. La conmutacion de la pena podra ser otorgada a facultad discrecional del
Gobernador, la cual beneficiara a las o los reos siguientes:

l. A mujeres y hombres mayores de 70 afios de edad y que se la haya impuesto una pena
privativa de libertad de hasta 4 afios.

Il. A mujeres que tengan uno o mas hijos y/o hijas menores de dieciocho afios y que le haya
sido impuesta una pena privativa de libertad de hasta 10 afios.
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lll. A mujeres embarazadas y que se les haya impuesto una pena privativa de libertad de
hasta 15 afos.

IV.  Enfermas o enfermos en fase terminal o crdénico-degenerativa, dictaminados por una
institucion de salud publica y que la pena impuesta no exceda de 15 afios.

V.  Tratdndose de algun integrante de un pueblo indigena, que durante la tramitacion y
resolucion del procedimiento penal se adviertan violaciones a sus derechos humanos, debiendo
observar ademas los derechos de los pueblos indigenas y que la sancion impuesta no exceda de
15 afios.

Articulo 7. Las o los solicitantes de la conmutacion de la pena deberan reunir los siguientes
requisitos:

L. Que no haya sido sentenciado por delito grave.

II. Haber sido considerado delincuente primario.

III.  Ser delincuente de minima peligrosidad.

IV.  Contar con el dictamen emitido por el Director, en el que se advierta la conducta de la o el
solicitante, los centros en los que se haya encontrado recluido, los motivos de sus reubicaciones,

el tiempo que ha compurgado de la condena y las circunstancias en que la esté cumpliendo.

V. Tratandose de enfermas o enfermos en fase terminal y cronico-degenerativos, contar con
el dictamen correspondiente emitido por institucion publica de salud.

Articulo 8. La pena de prision podra ser conmutada discrecionalmente por el titular del Ejecutivo
del Estado, en los siguientes términos:

L. Por multa, de cincuenta a trecientos dias, cuando la pena de prisién no exceda de cuatro
afnos.

II.  De cincuenta a cuatrocientas jornadas de trabajo a favor de la comunidad en actividades
organizadas por instituciones publicas, cuando la pena impuesta no exceda de cinco afos.

ITII.  Por tratamiento en semilibertad, cuando la pena de prision no exceda de diez afios, con
alteracion de periodos de privacion de libertad y tratamiento en libertad del siguiente modo:

a) Externamiento durante la semana de trabajo o educativa, con reclusion el fin de semana.

b) Salida el fin de semana, con reclusion durante el resto de esta o salida diurna con reclusién
nocturna.

IV. Por tratamiento en libertad condicionada al sistema de localizacion y rastreo, si le ha sido

impuesta una pena mayor a tres afos y hasta de quince afios, debiendo cumplir con los siguientes

requisitos:

a) Que sea delincuente primario.
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b) Tratandose del delito de robo con violencia solo cuando el monto de lo robado sea de hasta
noventa veces el salario minimo general vigente y no se hayan causado lesiones.

c) Que alguna persona con reconocida solvencia moral y arraigo se obligue a supervisar y cuidar
que el beneficiado cumpla con las condiciones impuestas al momento de su liberacién, la cual
debera residir en la misma localidad a la que se integrara el beneficiado.

d) Que compruebe contar en el exterior con un ofrecimiento de trabajo, un oficio, arte o
profesion que le permita tener ingresos, o exhiba las constancias que acrediten que continuara
estudiando.

e) Que cuente con apoyo familiar o de la sociedad civil que garantice su vinculacion a las
condiciones que le fueron fijadas para el otorgamiento del beneficio.

f) Que no se encuentre sujeto a ningun proceso pendiente por causa distinta ni tener sentencia
ejecutoriada que cumplir en reclusion del fuero comun o federal, sea cual fuere el delito.

g) Que se cuente con los elementos técnicos necesarios para el funcionamiento del sistema de
posicionamiento global en el domicilio laboral y de reinsercion.

h) Que se comprometa a no abandonar el perimetro permitido y a no comunicarse con la victima
u ofendido, familiares, ni testigos que depusieron en su contra, sin autorizacion judicial.

i) Que cuente con domicilio laboral y de reinsercion, que garantice la finalidad de la reinsercion
social.

Articulo 9. Las o los reos que estimen estar dentro del supuesto para tramitar la conmutacion de
la pena, lo solicitaran por escrito al Gobernador, quien lo turnara a la Secretaria General de
Gobierno.

CAPITULO IV
SUPUESTOS DE IMPROCEDENCIA

Articulo 10. En ningln caso podran gozar de la gracia del indulto o conmutacion de la pena:

l. Los delincuentes habituales o reincidentes.

Il. Los que hayan sido condenados ejecutoriamente en diversas sentencias.

I1l. Los que hayan cometido delitos considerados como graves por el Codigo Penal vigente, a
excepciéon de que en el procedimiento existan pruebas fehacientes de que se hayan cometido

violaciones graves a los derechos humanos de la persona sentenciada.

IV. Los que por ser procedente la acumulacion que establece la legislacion penal correspondiente,
hayan sido condenados ejecutoriamente en una o dos o0 mas delitos, ejecutados en actos distintos.

V. Los que por sus antecedentes personales, su conducta o sus peculiaridades individuales o
sociales, revelen un estado peligroso que aconseje su no reinsercién social.

V1. Los internos que se encuentren considerados de alto riesgo o riesgo medio significativo.

VII. Los reclusos que cuenten con reporte disciplinario de mala conducta y sancién impuesta el
afio anterior a la solicitud del indulto o conmutacion de la pena.

Articulo 11. No se tramitara el indulto o conmutacion de la pena a las o los reos que tengan
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pendiente otro proceso, Sino hasta que en ese se pronuncie sentencia ejecutoriada y esta sea
absolutoria.

Articulo 12. Los directores de las instituciones penitenciarias daran a esta Ley amplia publicidad
y auxiliardn a las y los reos en sus gestiones para obtener el indulto o conmutacion de la pena.

Articulo 13. El Instituto de la Defensoria Publica del Estado de México, a solicitud de la o del
interno, tendra la obligacion de asesorar y gestionar, gratuitamente, las solicitudes de indulto o
conmutacion de la pena.

Articulo 14. Tratandose de solicitudes de las o los internos integrantes de pueblos indigenas, el
Instituto de la Defensoria Publica del Estado de México tiene la obligacion de asignar abogada o
abogado defensor bilinglie o, en su caso, defensora o defensor publico y del intérprete bilingie
correspondiente, que coadyuven en la solicitud y le informen del estado procesal en que se
encuentre su tramite.

CAPITULO V
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 15. Las o los reos que estimen estar dentro del supuesto para tramitar el indulto o
conmutacion de la pena, lo solicitaran por escrito al Gobernador, quien lo turnaré al Secretario
General de Gobierno.

Articulo 16. La sustanciacion del indulto o conmutacion de la pena se llevara a cabo por la
Direccién General.

Articulo 17. La solicitud de indulto o conmutacion de la pena debera presentarse por las o los
internos, la o el defensor o sus familiares, acompafiada de los documentos siguientes:

l. Copias certificadas de la sentencia y de la resolucion que la declare ejecutoriada, en caso
de no haberla en el expediente de la propia Direccidn General.

. Informe del Director del lugar en que se encuentre compurgando su sentencia, en el cual
se especifique: la conducta observada por la o el solicitante durante su reclusién, los centros en
los que se haya encontrado recluida o recluido, los motivos de sus reubicaciones, el tiempo que
ha compurgado de la condena y las circunstancias en que la esté cumpliendo.

I1l.  Ficha signalética, con informes de condenas y prisiones.
IV.  Elinforme sobre antecedentes penales.

Articulo 18. La Direccion General procederd a analizar, formular y calificar de plano, las
solicitudes de indulto o conmutacion de pena y, en caso de que no cumplan con los requisitos
establecidos en la presente Ley, se lo comunicara a las o los promoventes, dando por terminado
el procedimiento respectivo.

Articulo 19. En las solicitudes de indulto o conmutacion de la pena de internas o internos de
pueblos indigenas, se deberan ponderar, ademas, de los requisitos contemplados en la ley, sus
usos, costumbres, tradiciones, cultura y circunstancias inherentes a dicha unidad social.
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Articulo 20. Cuando la Direccion General integre debidamente el expediente respectivo, lo
remitira con la solicitud al Consejo Técnico para que este dictamine lo procedente.

En caso positivo, se enviara al Gobernador del Estado para que valore la viabilidad del indulto o
de la conmutacion de la pena.

Si el dictamen fuera negativo, se notificara a la o al solicitante.

Articulo 21. Las autoridades que deban expedir las constancias que integren el expediente a que
se refiere el articulo anterior, lo hardn con caracter urgente, sin costo de ninguna clase y las
remitiran inmediatamente a la autoridad que las solicite. Su incumplimiento serd causa de
responsabilidad administrativa en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios.

Articulo 22. El Gobernador del Estado remitira el expediente al Consejo Consultivo para que dé
su opinion sobre la viabilidad del indulto o conmutacion de la pena.

Articulo 23. Si el Gobernador concede el indulto o conmutacién de la pena, enviara el
expediente respectivo al Comisionado, acompafiando el acuerdo dictado y publicado al efecto,
para su ejecucion inmediata. Este contendrd, en su caso, las restricciones de conducta que
observaré el beneficiado.

Articulo 24. EI Gobernador resolvera revocar el indulto o conmutacion de la pena concedida,
cuando se demuestre que el beneficiado estaba comprendido en los supuestos de excepcion o de
improcedencia que establece la presente Ley o cuando se hayan transgredido las condiciones
establecidas para ello.

Articulo 25. La victima u ofendido del hecho ilicito cometido por el beneficiario sera notificado
de la determinacion de libertad por indulto o del otorgamiento de la conmutacion de la pena en
su domicilio legal, para su conocimiento y efectos legales conducentes.

Articulo 26. El indultado no podra habitar en el mismo lugar que el ofendido, su conyuge,
ascendientes o descendientes por el tiempo que, a no mediar indulto, deberia durar la condena,
guedando en caso contrario, sin efecto el indulto concedido.

CAPITULO VI
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 27. La Comision es la autoridad competente para implementar las medidas
de proteccion de las victimas del delito y para emitir orden de proteccion y auxilio policial, de las
que se expediran copias a la victima, ofendido o testigo, para que pueda acudir a la autoridad mas
cercana, en caso de amenaza, agresion o abandono del perimetro permitido al beneficiado.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese la presente Ley en el periodico oficial "Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periddico
oficial "Gaceta del Gobierno™.
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TERCERO. EI Ejecutivo estatal expedira las disposiciones reglamentarias de la presente Ley en
un plazo no mayor a seis meses, contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto.

CUARTO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente
Ley.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
Mexico, a los dias del mes de de dos mil dieciséis.
PRESIDENTE. DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Muchas gracias vicepresidenta.

Se registra la iniciativa y remite a las comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen.

Con sujecion al punto nimero 3 la diputada Juana Bonilla Jaime leera la Iniciativa de
Decreto por la que su autoriza al Gobierno del Estado de México, a desincorporar del patrimonio
del Gobierno del Estado el lote 2-B, resultante de la subdivision de la Fraccion Segunda del
“Rancho La Palma”, que form6 parte del predio rustico conocido como “Rancho Arroyo”, del
poblado Mina, México, inmueble de su propiedad, ubicado actualmente en carretera a Santa
Juana Centro, numero 11, localidad Santa Juana, del Municipio de Almoloya de Juarez,
perteneciente a este Distrito de Toluca, Estado de México y sea donado a titulo gratuito en favor
del Poder Judicial de la Federacion, por conducto del Consejo de la Judicatura Federal,
presentada por el presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

Por favor, diputada.

VICEPRESIDENTA DIP. JUANA BONILLA JAIME. Con su venia sefior Presidente.
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA

HONORABLE “LIX” LEGISLATURA DEL

ESTADO DE MEXICO.

PRESENTES.

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion | 'y 77 fraccion V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la consideracién
de esta Honorable Legislatura, por el digno conducto ustedes, Iniciativa de Decreto por la que su
autoriza al Gobierno del Estado de Meéxico, a desincorporar del patrimonio del Gobierno del
Estado el lote 2-B, resultante de la subdivision de la Fraccion Segundo del “Rancho La Palma”,
que form¢ parte del predio rustico conocido como “Rancho Arroyo”, del poblado Mina, México,
inmueble de su propiedad, ubicado actualmente en carretera a Santa Juana Centro, numero 11,
localidad Santa Juana, del Municipio de Almoloya de Juérez, perteneciente a este Distrito de
Toluca, Estado de México y sea donado a titulo gratuito en favor del Poder Judicial de la
Federacion, por conducto del Consejo de la Judicatura Federal, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En término del articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion se deposita en una Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Corte de Justicia en un Tribunal electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y en Juzgados de Distrito.

De conformidad con el precepto constitucional, la administracion vigilancia y disciplina
del Poder Judicial de la Federacién, estd a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los
términos que conforme a las bases que sefiala esta constitucion establezcan las leyes.

Ademas garantiza la administracion vigilancia, disciplina y carrera judicial que permiten
el funcionamiento de juzgados de distrito y tribunales de circuito y aseguran su autonomia, asi
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como la objetividad, honestidad, profesionalismo e independencia de sus integrantes a fin de
coadyuvar a que la sociedad reciba justicia pronta, completa, gratuita e imparcial.

En el marco el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 en su pilar 3
denominado “Sociedad protegida” instituye que una sociedad protegida es aquella en la cual
todos sus miembros, sin importar su género, edad, nacionalidad, origen, religion, lengua o
cualquier otra caracteristica, tienen derecho a la seguridad y a un acceso equitativo de una justicia
imparcial.

Lo anterior, con la finalidad de dar cumplimiento a la reforma penal en el ambito federal,
que significa un compromiso del Estado de México para modificar el sistema de imparticion de
justicia, la cual requiere cambios en la estructura funcional y material del Poder Judicial de la
Federacion, para beneficiar en forma directa a la poblacion mexicana mediante un cambio de
cultura y paradigmas en pro de lograr una justicia pronta y expedita como exige la norma
suprema.

La propiedad del inmueble se acredita con escritura publica 12,775 del 10 de febrero de
2016, otorgada ante la fe de la licenciada Maria de los Dolores Martina Libien Avila, Notaria
Publica Interina 68 y del patrimonio inmueble federal, con residencia en Toluca, Estado de
México.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y 7 de Ley Orgéanica de la Administracion Pablica del Estado de México,
este instrumento se encuentra debidamente refrendado por José S. Manzur Quiroga, Secretario
General de Gobierno del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracién de esa Honorable Cuerpo
Legislativo, la presente iniciativa a fin de que si la estiman procedente, se apruebe en sus
términos.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO
DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(Rubrica)
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(Rubrica)
Es cuanto, Presidente.

Toluca de Lerdo, México; a 10 de marzo del 2016.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA H. "LIX"
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion | 'y 77 fraccion V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la consideracion de
esa H. Legislatura por el digno conducto de ustedes, Iniciativa de Decreto por la que se autoriza
al Gobierno del Estado de México, a desincorporar del patrimonio del Gobierno del Estado el
Lote 2-B, resultante de la subdivision de la Fraccién Segundo del "Rancho La Palma", que formé
parte del predio rastico conocido como "Rancho Arroyo"”, del Poblado de Mina México,
inmueble de su propiedad, ubicado actualmente en carretera a Santa Juana Centro, nimero 11,
localidad Santa Juana, del Municipio de Almoloya de Juérez, perteneciente a este Distrito de
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Toluca, Estado de México y sea donado a titulo gratuito en favor del Poder Judicial de la
Federacion, por conducto del Consejo de la Judicatura Federal, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos del articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
ejercicio del Poder Judicial de la Federacion se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

De conformidad con el precepto Constitucional, la administracion, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial de la Federacion, estéa a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos
que conforme a las bases que sefiala esta Constitucion establezcan las leyes.

El Consejo de la Judicatura Federal determina el ndmero, division en circuitos, competencia
territorial y especializacion por materias, entre las que se incluye la de radiodifusion,
telecomunicaciones y competencia economica, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y de los Juzgados de Distrito.

El Consejo de la Judicatura Federal es un érgano de administracion confiable, transparente y de
excelencia, que asegura medios y elementos de calidad en la imparticion de justicia, dando
certeza en la atencion de los servicios que brinda, tanto a los Tribunales y Juzgados Federales
como a la sociedad, en un ambito de eficiencia y eficacia y que contribuye a lograr una justicia
que da respuesta y garantiza la seguridad juridica de los gobernados.

El Consejo estd facultado para expedir acuerdos generales sobre su funcionamiento, asi como
solicitar al Consejo la emision de acuerdos que considere necesarios para asegurar un adecuado
ejercicio de la funcién jurisdiccional federal.

Ademas garantiza la administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial, que permiten el
funcionamiento de Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito y aseguran su autonomia, asi
como la objetividad, honestidad, profesionalismo e independencia de sus integrantes, a fin de
coadyuvar a que la sociedad reciba justicia pronta, completa, gratuita e imparcial.

La sociedad que integra el Estado Mexicano demanda su derecho al Poder Judicial encargado de
impartir justicia, a interpretar y aplicar correctamente la norma juridica, asi como preservar el
Estado de Derecho que rige al pais, garantizando la tutela juridica en favor de los individuos en
estricto apego a los principios de objetividad, imparcialidad e independencia.

En el marco del Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 en su pilar tres denominado
Sociedad Protegida instituye que, una Sociedad Protegida es aquélla en la cual todos sus
miembros, sin importar su genero, edad, nacionalidad, origen, religion, lengua, o cualquier otra
caracteristica, tienen derecho a la seguridad y a un acceso equitativo de una justicia imparcial.

Al efecto, el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de
la Judicatura Federal, mediante oficio del 23 de junio del 2015, solicit6 al Ejecutivo Estatal a mi
cargo, la donacion de una fraccién de terreno con una superficie aproximada de 12,784.35
metros cuadrados, ubicada dentro de las instalaciones del CEFERESO No 1 "Altiplano”, ubicado
en calle "Rancho La Palma", sin nimero, Santa Juana, Municipio de Almoloya de Juarez, Estado
de México, con el objeto de construir el Centro de Justicia Penal Federal, en el Segundo Circuito
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Judicial Federal en el Estado de México.

Lo anterior, con la finalidad de dar cumplimiento a la Reforma Penal en el ambito Federal que
significa un compromiso del Estado Mexicano para modificar el sistema de imparticion de
justicia, lo cual requiere cambios en la estructura Funcional y material del Poder Judicial de la
Federacion para beneficiar en forma directa a la poblacion mexicana, mediante un cambio de
cultura y paradigmas en pro de lograr una justicia pronta y expedita como exige la norma
suprema.

El Gobierno del Estado de México es propietario del Lote 2-B, resultante de la subdivision de la
Fraccion Segundo del "Rancho La Palma", que formé parte del predio rustico conocido como
"Rancho Arroyo”, del Poblado de Mina México, ubicado actualmente en carretera a Santa Juana
Centro, nimero 11, localidad Santa Juana, del Municipio de Almoloya de Juérez, perteneciente a
este Distrito de Toluca, Estado de México, con una superficie de 12,768.00 metros cuadrados,
con las medidas y colindancias siguientes;

Partiendo de un punto con direccion sureste y una distancia de 171 45 metros se llega al
siguiente punto, de este punto con direccion suroeste y una distancia de 137.28 metros, se llega
al siguiente punto, colindando con lote 2-A; de este punto con direccion noroeste y una distancia
de 28.36 metros, se llega a! siguiente punto, colindando con restriccion absoluta por vias del
tren; de este punto con direccion noreste y una distancia de 23.64 metros se llega al siguiente
punto, de este punto con direccion noreste y una distancia de 19.86 metros, se llega al siguiente
punto, de este punto con direccion noreste y una distancia de 4.55 metros se llega al siguiente
punto, de este punto con direccidn noreste y una distancia de 4.29 metros, se llega al siguiente
punto, de este punto con direccion noreste y una distancia de 6.67 metros, se llega al siguiente
punto, de este punto con direccion noreste y una distancia de 6.10 metros, se llega a! siguiente
punto, de este punto con direccion noreste y una distancia de 3.71 metros, se llega al siguiente
punto, de este punto con direccion noreste y una distancia de 12.29 metros, se llega al siguiente
punto, de este punto con direccidon de sur a norte y una distancia de 6.90 metros, se llega al
siguiente punto, de este punto con direccion de sur a norte y una distancia de 8.62 metros, se
llega al siguiente punto, de este punto con direccion de sur a norte y una distancia de 5.35
metros, se llega al siguiente punto, de este punto con direccién de sur a norte y una distancia de
53.04 metros, se llega al siguiente punto, de este punto con direccion de sur a norte y una
distancia de 14.68 metros, se llega al siguiente punto, de este punto con direccion de sur a norte y
una distancia de 2.42 metros, se llega al siguiente punto, de este punto con direccion de sur a
norte y una distancia de 4.80 metros, se llega al siguiente punto, de este punto con direccién de
sur a norte y una distancia de 1.41 metros, se llega al siguiente punto, de este punto con direccién
de sur a norte y una distancia de 1.13 metros, se llega al siguiente punto, de este punto con
direccion de sur a norte y una distancia de 1.58 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 1.19 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 1.23 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 1.28 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 3.77 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 2.98 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 0.77 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 3.90 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 2.88 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 2.81 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 3.08 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
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con direccion noreste y una distancia de 5.33 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 0.13 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 2.76 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 2.60 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion de poniente a oriente y una distancia de 3.58 metros, se llega al siguiente punto, de
este punto con direccion de poniente a oriente y una distancia de 6.07 metros, se llega al
siguiente punto, que es el punto de partida, colindando con restriccion absoluta por Canal
Cutzamala.

La propiedad del inmueble se acredita con escritura publica 12,775 de 10 de febrero de 2016,
otorgada ante la fe de la Licenciada Maria de los Dolores Martina Libién Avila, Notaria Publica
Interina 68 y del Patrimonio Inmueble Federal, con residencia en Toluca, Estado de México.

Derivado de las consideraciones antes vertidas y toda vez que a la Secretaria de Finanzas le
corresponde la administracion del patrimonio estatal, mediante certificacion emitida por el
Director General de Recursos Materiales, con Folio DGRM/CERTIF/B-035/2016, de 09 de
marzo de 2016, se acreditd la calidad de dominio privado del Lote 2-B, resultante de la
subdivision de la Fraccion Segundo del "Rancho La Palma”, que formo parte del predio rastico
conocido como "Rancho Arroyo", del Poblado de Mina México, actualmente ubicado en
carretera a Santa Juana Centro nimero 11, Localidad Santa Juana, del Municipio de Almoloya
de Juérez, perteneciente a este Distrito de Toluca, Estado de México, con una superficie de
12,768.00 metros cuadrados, con las medidas y colindancias anteriormente descritas.

De la misma forma, se autorizé desincorporar el bien inmueble antes mencionado y otorgarlo en
donacidn en favor del Poder Judicial de la Federacidn, por conducto del Consejo de la Judicatura
Federal, previa autorizacién de la Legislatura Local.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y 7 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Meéxico, este
instrumento se encuentra debidamente refrendado por José S. Manzur Quiroga, Secretario
General de Gobierno del Estado de México.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de este H. Cuerpo Legislativo la presente
Iniciativa, a fin de que si la estiman procedente se apruebe en sus términos.

Reitero a ustedes, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO
DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
JOSE S. MANZUR QUIROGA

DECRETO NUMERO
LA H. "LIX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza la desincorporacion del patrimonio del Gobierno del
Estado de México, el Lote 2-B, resultante de la subdivision de la Fraccion Segundo del "Rancho
La Palma”, que formé parte del predio rustico conocido como "Rancho Arroyo™, del Poblado de
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Mina México, ubicado actualmente en carretera a Santa Juana Centro, niumero 11, localidad
Santa Juana, del Municipio de Almoloya de Juarez, perteneciente a este Distrito de Toluca,
Estado de México, con una superficie de 12,768.00 metros cuadrados.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al Gobierno del Estado de México, a donar el inmueble
que se refiere en el articulo anterior, en favor de! Poder Judicial de la Federacion, por conducto
del Consejo de la Judicatura Federal, para construir el Centro de Justicia Penal Federal, en el
Segundo Circuito Judicial Federal en el Estado de México.

ARTICULO TERCERO. La superficie de terreno objeto de la donacion tiene las siguientes
medidas y colindancias:

Partiendo de un punto con direccion sureste y una distancia de 171.45 metros se llega al
siguiente punto, de este punto con direccion suroeste y una distancia de 137.28 metros, se llega
al siguiente punto, colindando con lote 2-A; de este punto con direccion noroeste y una distancia
de 28.36 metros, se llega al siguiente punto, colindando con restriccion absoluta por vias del
tren; de este punto con direccion noreste y una distancia de 23.64 metros se llega al siguiente
punto, de este punto con direccion noreste y una distancia de 19.86 metros, se llega al siguiente
punto, de este punto con direccion noreste y una distancia de 4.55 metros se llega al siguiente
punto, de este punto con direccidn noreste y una distancia de 4.29 metros, se llega al siguiente
punto, de este punto con direccion noreste y una distancia de 6.67 metros, se llega al siguiente
punto, de este punto con direccidn noreste y una distancia de 6.10 metros, se llega al siguiente
punto, de este punto con direccion noreste y una distancia de 3.71 metros, se llega al siguiente
punto, de este punto con direccion noreste y una distancia de 12.29 metros, se llega al siguiente
punto, de este punto con direccidon de sur a norte y una distancia de 6.90 metros, se llega al
siguiente punto, de este punto con direccion de sur a norte y una distancia de 8.62 metros, se
llega al Siguiente punto, de este punto con direccion de sur a norte y una distancia de 5.35
metros, se llega al siguiente punto, de este punto con direccién de sur a norte y una distancia de
53.04 metros, se llega al siguiente punto, de este punto con direccion de sur a norte y una
distancia de 14.68 metros, se llega al siguiente punto, de este punto con direccion de sur a norte y
una distancia de 2.42 metros, se llega al siguiente punto, de este punto con direccion de sur a
norte y una distancia de 4.80 metros, se llega al siguiente punto, de este punto con direccion de
sur a norte y una distancia de 1.41 metros, se llega al siguiente punto, de este punto con direccién
de sur a norte y una distancia de 1.13 metros, se llega al siguiente punto, de este punto con
direccion de sur a norte y una distancia de 1.58 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 1.19 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 1.23 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 1.28 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 3.77 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 2.98 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 0.77 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 3.90 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 2.88 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 2.81 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 3.08 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 5.33 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 0.13 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 2.76 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 2.60 metros, se llega al siguiente punto, de este punto

26



con direccion de poniente a oriente y una distancia de 3.58 metros, se llega al siguiente punto, de
este punto con direccion de poniente a oriente y una distancia de 6.07 metros, se llega al
siguiente punto, que es el punto de partida, colindando con restriccion absoluta por Canal
Cutzamala.

ARTICULO CUARTO. La donacion del inmueble estara condicionada a que no se cambie el
uso y destino que motivé su autorizacion. En caso contrario, revertira a favor del patrimonio del
Gobierno del Estado de México.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
periodico oficial "Gaceta del Gobierno",

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la dudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de
México, a los dias del mes de del afio dos mil dieciséis.

DECRETO NUMERO )
LA H. "LIX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza la desincorporacion del patrimonio del Gobierno del
Estado de México, el Lote 2-B, resultante de la subdivision de la Fraccion Segundo del "Rancho
La Palma", que formé parte del predio rastico conocido como "Rancho Arroyo"”, del Poblado de
Mina México, ubicado actualmente en carretera a Santa Juana Centro, numero 11, localidad
Santa Juana, del Municipio de Almoloya de Juérez, perteneciente a este Distrito de Toluca,
Estado de México, con una superficie de 12,768.00 metros cuadrados.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al Gobierno del Estado de México, a donar el inmueble
que se refiere en el articulo anterior, en favor del Poder Judicial de la Federacién, por conducto
del Consejo de la Judicatura Federal, para construir el Centro de Justicia Penal Federal, en el
Segundo Circuito Judicial Federal en el Estado de México.

ARTICULO TERCERO. La superficie de terreno objeto de la donacion tiene las siguientes
medidas y colindancias:

Partiendo de un punto con direccion sureste y una distancia de 171.45 metros se llega al
siguiente punto, de este punto con direccion suroeste y una distancia de 137.28 metros, se llega
al siguiente punto, colindando con lote 2-A; de este punto con direccion noroeste y una distancia
de 28.36 metros, se llega al siguiente punto, colindando con restriccion absoluta por vias del
tren; de este punto con direccion noreste y una distancia de 23.64 metros se llega al siguiente
punto, de este punto con direccion noreste y una distancia de 19.86 metros, se llega al siguiente
punto, de este punto con direccidn noreste y una distancia de 4.55 metros se llega al siguiente
punto, de este punto con direccion noreste y una distancia de 4.29 metros, se llega al siguiente
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punto, de este punto con direccidn noreste y una distancia de 6.67 metros, se llega al siguiente
punto, de este punto con direccion noreste y una distancia de 6.10 metros, se llega al siguiente
punto, de este punto con direccion noreste y una distancia de 3.71 metros, se llega al siguiente
punto, de este punto con direccion noreste y una distancia de 12.29 metros, se llega al siguiente
punto, de este punto con direccion de sur a norte y una distancia de 6.90 metros, se llega al
siguiente punto, de este punto con direccion de sur a norte y una distancia de 8.62 metros, se
llega al Siguiente punto, de este punto con direccion de sur a norte y una distancia de 5.35
metros, se llega al siguiente punto, de este punto con direccién de sur a norte y una distancia de
53.04 metros, se llega al siguiente punto, de este punto con direccion de sur a norte y una
distancia de 14.68 metros, se llega al siguiente punto, de este punto con direccion de sur a norte y
una distancia de 2.42 metros, se llega al siguiente punto, de este punto con direccion de sur a
norte y una distancia de 4.80 metros, se llega al siguiente punto, de este punto con direccion de
sur a norte y una distancia de 1.41 metros, se llega al siguiente punto, de este punto con direccién
de sur a norte y una distancia de 1.13 metros, se llega al siguiente punto, de este punto con
direccion de sur a norte y una distancia de 1.58 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 1.19 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 1.23 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 1.28 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 3.77 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 2.98 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 0.77 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 3.90 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 2.88 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 2.81 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 3.08 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 5.33 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 0.13 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 2.76 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion noreste y una distancia de 2.60 metros, se llega al siguiente punto, de este punto
con direccion de poniente a oriente y una distancia de 3.58 metros, se llega al siguiente punto, de
este punto con direccion de poniente a oriente y una distancia de 6.07 metros, se llega al
siguiente punto, que es el punto de partida, colindando con restriccion absoluta por Canal
Cutzamala.

ARTICULO CUARTO. La donacion del inmueble estara condicionada a que no se cambie el
uso y destino que motivé su autorizacion. En caso contrario, revertird a favor del patrimonio del
Gobierno del Estado de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la dudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los diecisiete dias del mes de marzo del afio dos mil dieciséis.
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PRESIDENTE
DIP. RAYMUNDO EDGAR MARTINEZ CARBAJAL

SECRETARIOS
DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ RAMIREZ

DIP. MARIA PEREZ LOPEZ DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO
PRESIDENTE. DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Muchas gracias, diputada.

Con fundamento en los articulos 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y 83 de Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México y 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la
Presidencia somete a la aprobacion de la Legislatura la propuesta para dispensar el trdmite de
dictamen a la iniciativa de decreto para llevar a cabo en este momento su analisis y resolver lo
procedente.

La Presidencia abre la discusion de la propuesta de dispensa de tramite de dictamen y
pregunta a los integrantes de la legislatura si desean hacer uso de la palabra.

La Presidencia pide a quienes estén por la aprobatoria de la dispensa del tramite del
dictamen de la iniciativa de decreto se sirvan levantar la mano. ;En contra, en abstencion?
SECRETARIA MARIA PEREZ LOPEZ. La dispensa del tramite de dictamen ha sido aprobada
por mayoria de votos.

PRESIDENTE. DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Refiera la Secretaria los
antecedentes de la iniciativa de decreto, por favor.

SECRETARIA MARIA PEREZ LOPEZ. Honorable Legislatura, la iniciativa de decreto fue
presentada por los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica en ejercicio del derecho
contenido en los articulos 51 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, 28 fraccion | de Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México.

PRESIDENTE. DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. La Presidencia abre la discusion
en lo general de la iniciativa de decreto y pregunta a los integrantes de la legislatura si desean
hacer uso de la palabra.

Desarrollaremos la votacion nominal mediante el sistema electronico, por lo que se
consulta si es de aprobarse en lo general el proyecto de decreto y la presidencia pide a la
Secretaria abra el sistema electronico de votacion hasta por un minuto, aclarando que si algin
integrante de la legislatura desea separar algun articulo para su discusion en lo particular, se sirva
expresarlo al registrar su voto.

SECRETARIA MARIA PEREZ LOPEZ. Abrase el sistema electronico de votacion hasta por un
minuto.

(Votacion nominal)
SECRETARIA MARIA PEREZ LOPEZ. ;Falta alguien por emitir su voto?

La iniciativa de decreto ha sido aprobada en lo general por unanimidad de votos.
PRESIDENTE. DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Gracias Secretaria.

Se tiene por aprobada en lo general la iniciativa de decreto, estimando que no se separaron
articulos para su discusion particular, se declara su aprobatoria en particular, provea la Secretaria
el cumplimiento de la resolucion de la legislatura.

En atencién al punto nimero 4 la diputada Laura Barrera Fortoul da lectura a la Iniciativa
de Decreto por la que se reforma el primer parrafo del Articulo Primero y el Articulo Segundo
Transitorio del Decreto 392 de la “LVIII” Legislatura, sobre declaratoria de inicio de vigencia del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de México. Modifica el inicio de
vigencia para los distritos judiciales de Tenango y Tenancingo.

Adelante por favor, diputada.

29



DIP. LAURA BARRERA FORTOUL. Con su permiso sefior Presidente.
DIPUTADO CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION

POLITICA “LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO

DE MEXICO.

PRESENTE.

Como es de su conocimiento y en estricto apego a lo dispuesto por el articulo 2
Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, en fecha 5 de marzo de 2015, en relacion a su vigencia para las entidades federativas,
el 21 de enero de 2015, se publico en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de
México, el decreto namero 392 por el que se emite la declaratoria de inicio de vigencia del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de México. Estableciendo la
incorporacion de nuestra entidad al régimen juridico al Cédigo Nacional en mencién a partir del
18 de junio de 2016.

Derivado de lo anterior y con fundamento en los articulos 3° fraccion Il y 5° fraccion |
del Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se crea el 6rgano implementador del Sistema de
Justicia Penal Acusatoria y Oral en Estado de México, remito a usted en calidad de Presidenta de
dicho érgano implementador proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 1° y el articulo 2° de los Transitorios del decreto nimero 392, por el que se emite la
declaratoria del inicio de vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos Penales en el Estado
de México, a efecto de someterlo a su consideracion.

Reconoceré a usted que en términos de las disposiciones constitucionales y legales
aplicables, se otorga el tramite parlamentario correspondiente.

ATENTAMENTE
DRA. LUZ MARIA ZARZA DELGADO
CONSEJERA JURIDICA DEL EJECUTIVO ESTATAL Y
PRESIDENTA DEL ORGANO IMPLEMENTADOR DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
ACUSATORIO Y ORAL EN EL ESTADO DE MEXICO

DECRETO NUMERO

LA HONORABLE LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo del Articulo Primero y el Articulo Segundo
Transitorios del decreto nimero 392, de fecha 21 de enero de 2015, por el que se emite la
declaratoria del inicio de vigencia del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales en esta
Entidad Federativa, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO. Para los efectos sefialados en el Articulo Segundo Transitorio del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado en Diario Oficial de la Federacion, el dia
5 de marzo de 2014, se declara que al Estado de México se incorpora a su régimen juridico el
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual entrara en vigor de forma gradual a partir del
dia 18 de mayo del afio 2016, en los distritos judiciales de Tenancingo y Tenango del Valle y a
partir del 18 de junio del 2016 en los restantes distritos judiciales de esta entidad.

ARTICULO SEGUNDO. EIl presente decreto entrard en vigor a los sesenta dias naturales
siguientes de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno”.
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PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.
Es cuanto sefior Presidente.

DECRETO NUMERO
LA H. “LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el primer parrafo del articulo primero y el articulo segundo
transitorio del decreto 392, de fecha 21 de enero de 2015, por el que se emite la declaratoria de

inicio de vigencia del Codigo Nacional de procedimientos Penales en esta entidad federativa,
para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO. Para los efectos sefialados en el articulo segundo transitorio del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 05 de marzo de 2014, se declara que al Estado de México se incorpora a su régimen juridico
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual entrard en vigor de forma gradual a partir
del dia dieciocho de mayo del afio dos mil dieciséis, en los distritos judiciales de Tenancingo y

Tenango del Valle, y a partir del dieciocho de junio de dos mil dieciséis en los restantes distritos
judiciales de esta entidad.

ARTICULO SEGUNDO. ...
ARTICULO TERCERO. ...

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. ...

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor a los sesenta dias naturales
siguientes de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO TERCERO. ...
TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la dudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los diecisiete dias del mes de marzo del afio dos mil dieciséis.
PRESIDENTE
DIP. RAYMUNDO EDGAR
MARTINEZ CARBAJAL

SECRETARIOS
DIP. MARCO ANTONIO
RAMIREZ RAMIREZ

DIP. MARIA PEREZ LOPEZ DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO
PRESIDENTE. DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Muchas gracias, diputada.

La Presidencia somete a la consideracion de la Legislatura, con fundamento en lo
establecido en los articulos 55 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México
y 83 de Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi como el
74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la propuesta de
dispensa del tramite de dictamen a la iniciativa de decreto para realizar de inmediato en este
momento su andlisis y resolver lo que se estime pertinente.

Esta Presidencia abre la discusion de la propuesta de dispensa de tramite de dictamen y
pregunta a los integrantes de la legislatura si desean hacer uso de la palabra.

La Presidencia pide a quienes estén por la aprobatoria de la dispensa del tramite del
dictamen de la iniciativa de decreto se sirvan levantar la mano. ;En contra, en abstencion?
SECRETARIA MARIA PEREZ LOPEZ. La dispensa del tramite de dictamen ha sido aprobada
por mayoria de votos.

PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Refiera la Secretaria los
antecedentes de la iniciativa de decreto por favor.

Refiera la Secretaria los antecedentes de la iniciativa de decreto.

SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. Honorable Legislatura.

La iniciativa de decreto fue presentada por la Consejera Juridica en su caracter de
Ejecutivo Estatal y Secretaria Técnica por la Comision Interinstitucional para la implementacién
del Sistema Acusatorio Penal del Estado de México.

PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. La Presidencia abre la discusion
en lo general de la iniciativa de decreto y pregunta a los integrantes de la Legislatura si desean
hacer uso de la palabra.

Llevaremos a cabo la votacion nominal mediante el sistema electronico, por lo que se
consulta si es de aprobarse en lo general la iniciativa de decreto y la Presidencia solicita a la
Secretaria abra el sistema electronico de votacion hasta por un minuto; aclarando que si algun
integrante de la Legislatura desea separar algin articulo para su discusién particular se sirva
indicarlo al registro de su voto.

SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. Abrase el sistema electronico de
votacion hasta por un minuto.

(Votacion Nominal)
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. El decreto ha sido aprobado por
unanimidad de votos.
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Gracias Secretario.

Se tiene por aprobada en lo general la iniciativa de decreto y estimando que no se
separaron articulos para su discusion particular se declara su aprobatoria en lo particular; provea
la Secretaria el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.
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SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. En acatamiento del punto niimero 5
del orden del dia, la diputada Laura Barrera Fortoul da lectura a la iniciativa de decreto que
modifica y adiciona diversas disposiciones al Libro Décimo Séptimo del Codigo Administrativo
del Estado de México y la Ley Organica Municipal, asi como al Codigo Penal del Estado de
México, en materia de publicidad exterior, presentada por integrantes de la Junta de Coordinacion
Politica.

DIP. LAURA BARRERA FORTOUL. Con su permiso sefior Presidente.

DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL

PRESIDENTE DE LA H. “LIX” LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, quienes integramos la Junta de Coordinacion Politica
sometemos a la consideracion de la Legislatura la presente iniciativa de decreto que modifica y
adiciona diversas disposiciones al Libro Décimo Séptimo del Codigo Administrativo del Estado
de México; la Ley Organica Municipal del Estado de México y al Cdodigo Penal del Estado de
México, en materia de publicidad exterior con sustento en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cédigo Administrativo del Estado de México en su libro Décimo Segundo, Décimo
Séptimo, “De las Comunicaciones”, Titulo Segundo, “De la Infraestructura Vial”, Capitulo III
“De la Publicidad Exterior en la Infraestructura Vial Primaria”, regula entre otras cosas la
colocacion de anuncios en la infraestructura Vial Primaria del Estado de México.

Dicho libro sefiala que la publicidad exterior es:

“Toda forma de difusion de mensajes mediante el uso de anuncios, carteles o cualquier
otro medio de comunicacion visual o auditiva que para su instalacion requieran el concurso de
diversos alimentos tales como estructuras, soportes, cartelera, pantalla, equipamientos u otros,
que siempre seran considerados como una unidad integral y estén colocados o instalados dentro
del derecho de via y pueden ser observados o escuchados desde la infraestructura vial primaria,
sea de cuota, libre, de peaje o de uso restringido y local instruyendo sus elementos
complementarios”.

La publicidad exterior es una actividad que contribuye al desarrollo econémico de los
centros poblacionales, por lo cual debe de ser regulada en beneficio del interés general.

Es evidente que en los Gltimos afios en nuestra Entidad se ha incrementado el nimero de
anuncios publicitarios; muchos de los cuales se han colocado de manera irregular y desordenada
y en algunos casos representan un obstaculo para garantizar tanto la calidad de vida como del
Estado de Mexico.

Ademas de la contaminacion visual el problema de la colocacion de anuncios de gran
formato, también conlleva a ciertos riesgos tanto materiales como humanos ante los embates
provocados por fendmenos naturales o antropogénicos de cualquier indole.

Los anuncios espectaculares, por lo general instalados en lugares inadecuados se
convierten en un potencial riesgo para la vida y el patrimonio de las personas que se encuentran y
0 habitan en los inmuebles donde estan estos instalados o en edificios cercanos a dichos anuncios,
asi como de quienes transitan por via publica.

El miércoles 9 y el jueves 10 de marzo del afio en curso, los habitantes del Estado de
México vivimos acontecimientos atipicos generados por fuertes vientos, productos de los frentes
frios nimero 44 y 45, ademas de la octava tormenta invernal, que afecté a la zona centro del pais
que provocaron dafios en 37 municipios de la Entidad.
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La caida de varios anuncios espectaculares que generaron dafios a personas y propiedades
acrecienta la necesidad de regular de mejor manera la operacion y mecanismos de mejor manera
la operacion y mecanismos de instalacion de los anuncios espectaculares, salvaguardando la
integridad fisica y patrimonial de los mexiquenses.

Los eventos de los dias recientes, nos obligan a reformular los ordenamientos juridicos, a
fin de regular con mayor precision la instalacion de nuevas estructuras y dar mantenimiento a las
ya existentes, a efecto de que cuenten con las adecuaciones necesarias en materia de ingenieria
para soportar las inclemencias de la naturaleza que sucedan en nuestra Entidad.

El proposito fundamental de la presente iniciativa de reformas es fortalecer el marco
normativo en materia de proteccion civil y garantizar la seguridad de la poblacion mexiquense
por medio de la instalacion ordenada de todo tipo de anuncios de acuerdo de una concepcion
moderna de la colocacion de la publicidad exterior.

Con la aplicacion sistematica de la normatividad con que se cuenta actualmente y
endureciendo las sanciones a quienes violen las reglas, se incentivard el mejor cumplimiento de
las mismas.

Esta iniciativa se encamina a fortalecer la capacidad de la autoridad para reordenar la
publicidad exterior en las ciudades de los municipios del Estado de México, permitir a los
empresarios del ramo desarrollar su actividad con mayor certidumbre y garantizar a la poblacion
en general que podré disfrutar de un entorno mas seguro.

Dichos esfuerzos estan encaminados a fortalecer el marco de actuacion del Poder
Ejecutivo, respaldando asi la perspectiva del Gobernador Eruviel Avila Villegas, misma que se
expresa en el Plan de Desarrollo del Estado de México, 2011-2017, al reconocer las condiciones
geogréficas, climaticas orogréficas; asi como la actividad volcanica y sismica a la que se
encuentra expuesta al Estado y que ponen a la poblacion en una situacion vulnerable.

Bajo una perspectiva de prevencidon es importante generar mecanismos que permitan
salvaguardar los intereses méas preciados de los mexiquenses, mismos que el Gobernador del
Estado reconoce y materializa integralmente bajo tres importantes enfoques, la tipificacion e
identificacion de los riesgos naturales y antropogénicos a los que estd expuesto el territorio
estatal, la prevencion de desastres que implica el desarrollo de medidas de prevencién de riesgo y
accion y el desarrollo de una capacidad de respuesta del Gobierno Estatal para que los costos
econdmicos sociales y humanos de un desastre sean los menores.

En este sentido la Legislatura del Estado debe coadyuvan en estricto respeto a la division
de poderes, a la generacion de herramientas normativas que le permitan a los gobiernos estatales
y municipales prevenir este tipo de accidentes y responder de manera oportuna ante ellos.

Es por ello que se propone incrementar y precisar los requisitos técnicos de instalacion y
de construccion a fin de reducir los riesgos provocados por desastres naturales y antropogénicos,
asi como garantizar el pago de afectaciones.

Ademas se propone limitar la expedicion de constancias de factibilidad en materia de
proteccion civil y obligar a los empresarios del ramo a garantizar por escrito la seguridad y
estabilidad de los anuncios, darles mantenimiento periodico y retirarlos, llegado el plazo por el
que se autorizé para evitar riesgos a la poblacion y a sus bienes.

También se propone establecer la obligacion de las autoridades municipales de integrar y
actualizar un padron de las estructuras y anuncios espectaculares para verificar sus condiciones.

La iniciativa contempla ademas la suspension y retiro de anuncios espectaculares que no
cumplan con las normas minimas de seguridad, asi como la disposicion de que todos los
espectaculares que se coloquen en la infraestructura vial primaria del Estado de México,
garanticen resistencia a rafagas de viento de hasta 100 kilémetros por hora, que segln expertos de
Proteccion Civil, de la Secretaria de Gobernacidn del Gobierno de la Republica es la capacidad
minima que deben de tener estas estructuras para poder garantizar la vid de las personas.
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La publicidad exterior desordenada y la saturacion publicitaria provocan contaminacion
visual, entendida ésta como la alteracion del paisaje rural y urbano provocada por factores de
impacto negativo que distorsionan la percepcion visual del entorno e impiden su contemplacion y
disfrute armonico en detrimento de la calidad de la vida de las personas.

Toda persona tiene derecho a percibir una ciudad libre de estimulos publicitarios y en
general de todo agente contaminante. La contaminacion visual produce en el aspecto sicoldgico
estrés, ansiedad, angustia, nerviosismo, confusion y en el aspecto fisico accidentes por
distracciones y dolor de cabeza entre otras consecuencias negativas.

Quienes conformamos la Junta de Coordinacion Politica nos permitimos formular la
presente iniciativa de decreto, que concreta la propuesta correspondiente para que la Legislatura
en Pleno determine lo que corresponda.

Sin otro particular, le manifestamos nuestra mas alta consideracion.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de Mexico, el dia diecisiete del mes de marzo del afio dos mil dieciséis.

ATENTAMENTE
JUNTA DE COORDINACION POLITICA
DE LA “LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESIDENTE
DIP. CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ
VICEPRESIDENTE
DIP. JUAN MANUEL CEPEDA HERNANDEZ
VICEPRESIDENTE
DIP. SERGIO MENDIOLA SANCHEZ
SECRETARIO
DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ
VOCAL VOCAL
DR. JACOBO DAVID CHEJA ALFARO DIP. MARIO SALCEDO GONZALEZ
VOCAL VOCAL
DIP. FRANCISCO AGUNDIS ARIAS DIP. CARLOS SANCHEZ SANCHEZ
VOCAL
DIP. AQUILES CORTES LOPEZ
Es cuanto Presidente.

DECRETO NUMERO
LA H. “LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman y adicionan los articulos 17.23, 17.24, 17.24 Bis, 17.25,
17.28, 17.29, 17.32, 17.34, 17.35 y 17.86, del Libro Décimo Séptimo del Codigo Administrativo
del Estado de México, al tenor de lo siguiente:

Articulo 17.23.- ...

I. Crear y coordinar una Comision Intersecretarial de Seguridad y Lineamientos para la
Publicidad Exterior en el Estado de México;

I1. Establecer, coordinar, ejecutar y evaluar politicas y estrategias en materia de publicidad
exterior;

35



I11. Elaborar y emitir el reglamento y las normas técnicas en materia de publicidad exterior;

IV. Ordenar vy realizar visitas de verificacion administrativa del cumplimiento de este Libro, su
Reglamento, asi como de las obligaciones contenidas en los permisos y autorizaciones
correspondientes;

V. Ordenar a los titulares de permisos y autorizaciones la ejecucion de trabajos de conservacion,
mantenimiento, reparacion y retiro que sean necesarios;

VI. Ordenar los trabajos de retiro de instalaciones publicitarias que hayan sido colocadas sin
autorizacion o permiso;

V1. Integrar el Registro Estatal de Publicidad Exterior en coordinacién con los municipios;
VIII. Formular y divulgar el Programa Estatal de Publicidad Exterior

IX. Las demas que les atribuyan otras disposiciones del Codigo Administrativo del Estado de
México, Leyes, reglamentos y demas disposiciones administrativas aplicables.

Articulo 17.24.- La Comision Intersecretarial de Seguridad y Lineamientos para la
Publicidad Exterior en el Estado de México, se integrara por:

I. El titular de la Secretaria de Infraestructura;
I1. El titular de la Junta de Caminos del Estado de México;

I11. El titular del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México;

IV. El titular del Sistema de Transportes Masivo y Teleférico del Estado de México;
V. El titular de la Subsecretaria de Desarrollo Municipal;

V1. El titular de la Coordinacion General de Proteccién Civil;

VII. El titular de la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado de México;
VII1. El titular de la Secretaria del Medio Ambiente;

IX. El titular del Instituto de Energia y Cambio Climatico;

X. Tres académicos expertos en la materia; y

XI. Tres representantes de asociaciones u organizaciones fisicas o juridico colectivas
dedicados a la publicidad exterior.

Los titulares de las dependencias podran nombrar a un representante con derecho a voz y
voto.
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La Comision se e auxiliara de un Secretario Tecnico que sera designado por el titular de la
Secretaria y debera sesionar por lo menos cuatro veces al afio.

El titular de la Secretaria, podra invitar a las sesiones de la Comision a servidores publicos
locales y federales, representantes de asociaciones, organismos y a la sociedad civil con la
finalidad de recibir propuestas de temas relacionados con el patrimonio cultural del estado,
proteccion y conservacion del medio ambiente, calidad de viday, seguridad urbana.

Articulo 17.24 Bis.- Las facultades de la Comision Intersecretarial de Seguridad y
Lineamientos para la Publicidad Exterior del Estado de México, son las siguientes:

I. Proponer a la Secretaria las politicas, estrategias y acciones orientadas a la recuperacion
del paisaje de las ciudades de los municipios del Estado de México y garantizar la seguridad
de las personas, por medio de la instalacion ordenada de todo tipo de anuncios;

I1. Fortalecer la capacidad de la autoridad para reordenar la publicidad exterior y permitir
a los empresarios del ramo desarrollar su actividad con mayor certidumbre;

1. Actualizar el Registro Estatal de Publicidad Exterior, en coordinacion con los
Municipios;

IV. La creacion de un fondo para hacerle frente a los dafios ocasionados a la sociedad civil;
y

V1. Aprobar por unanimidad, el Programa Estatal de Publicidad Exterior.

Articulo 17.25.- Los permisos Yy autorizaciones que correspondan a la publicidad exterior que se
pretenda instalar en la infraestructura vial primaria, seran expedidas por las autoridades
contempladas en las fracciones de la | a la V del articulo 17.5 del presente Cddigo, en el ambito
de sus atribuciones, las que correspondan a la infraestructura vial local, seran emitidas por los
municipios.

a. Se requiere permiso para la colocacién de Publicidad Exterior que se instale por un periodo
mayor a noventa dias. El permiso se otorgara siempre y cuando se cumplan todos y cada uno de
los requisitos previstos en el presente capitulo, su reglamento, las normas técnicas, el
Programa Estatal de Publicidad Exterior y demas disposiciones aplicables a la materia y
tendra vigencia hasta por un afio.

b. Se requiere autorizacion para la colocacion de publicidad exterior cuando se instale por un
periodo menor a noventa dias. La autorizacion se otorgara siempre y cuando se cumplan todos y
cada uno de los requisitos previstos en el presente capitulo su reglamento, las normas técnicas,
el Programa Estatal de Publicidad Exterior y demas disposiciones aplicables a la materia y
tendra la vigencia que corresponda al periodo de exhibicion de la publicidad.

Serd obligacion del particular preservar las condiciones que en su momento permitieron la

expedicion del permiso o autorizacion y podran ser renovada por una sola ocasion por el mismo
plazo por el que fue otorgada de acuerdo a lo dispuesto por el penultimo parrafo del articulo
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17.29 de este Cddigo, siempre que se esté al corriente en el cumplimiento de las obligaciones a
cargo del titular.

Articulo 17.28.- La autoridad competente se abstendra de renovar los permisos y autorizaciones
en los casos sefialados en los Reglamentos de la materia, normas técnicas, normas
administrativas de observancia general y en el Programa Estatal de Publicidad Exterior sin
perjuicio de lo previsto en el presente Capitulo.

Articulo 17.29.- ...
IL...alalV....

V. Contar con el dictamen impacto ambiental e impacto urbano, expedidos por las
Secretarias del ramo;

V1. Acreditar que el inmueble o lugar donde se pretenda ubicar la estructura o anuncio objeto de
la solicitud del permiso o autorizacion cuente con uso de suelo acorde a la actividad pretendida;

VII. Colocar en un lugar visible del anuncio y estructura, una placa que contenga el nombre del
titular del permiso o autorizacion y el nimero de éstos asignados por la autoridad competente y
que pueda ser apreciable a simple vista. La falta de este requisito presume la inexistencia del
permiso o autorizacion correspondiente y por tanto la falta de cumplimiento a los requisitos
previstos en el presente Capitulo;

VII1. Conservar la publicidad exterior en condiciones éptimas de seguridad y estabilidad con el
mantenimiento adecuado;

IX. Permitir el acceso al inmueble y brindar todas las facilidades al personal comisionado para
realizar las visitas de verificacion o cualquier otra diligencia que requiera la autoridad en
ejercicio de las facultades que le confiere este Cddigo y demas normatividad aplicable a la
materia;

X. Ejecutar los trabajos de conservacion, mantenimiento y reparacion de los elementos que
conforman la publicidad exterior y garantizar las condiciones de seguridad de la misma;

XI. Las deméas previstas en otras disposiciones legales, reglamentarias y disposiciones
administrativas de carécter general.

Articulo 17.32.- La Secretaria expedira el Programa Estatal de Publicidad Exterior cada tres
afnos.

Articulo 17.33.- El Programa Estatal de Publicidad Exterior se publicard en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México, sera de observancia obligatoria y tendra vigencia de tres afios a
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partir de su expedicion, sin perjuicio de poder ser revisado por la Comisién Intersecretarial en
cualquier momento; cualquier modificacion debera ser publicada en la Gaceta del Gobierno.

Articulo 17.34.- ...
Lalalll. ...
IV. Establecer las medidas y dimensiones considerando el impacto urbano;

V. La indicacion precisa de los casos en que no sea necesaria la obtencién de permisos o
autorizaciones, atendiendo a la clasificacion a que se refieren las fracciones 111y IV;

V1. Las especificaciones técnicas que deberan cumplir la publicidad exterior;
VI1. Indicacion de los materiales a ser utilizados;
V111 Definicion de las distancias minimas que deberan existir entre anuncios; y

IX. Precision de los casos en que por razones de interés general se deba proceder al retiro,
demolicion, o reubicacién de anuncios.

Articulo 17.35.- ...
Lalall ...
I11. La via publica, parques, escuelas, plazas y jardines publicos;

IV.alaX. ...

Articulo 17.86.- ...

Lalall ...

Tratandose de infracciones a las disposiciones del Capitulo Tercero, del Titulo Segundo, de este
Libro se sancionaran con multa de trescientos a siete mil veces el salario minimo diario vigente

en el area geogréafica de que se trate al momento de la comisién de la infraccion;

. alaIX. ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma y adiciona el articulo 31 de la Ley Organica Municipal,
al tenor de lo siguiente:

Articulo 31.- ...

I. ... ala XXIBis. ...

39



XXI Ter. ...
a).alac). ...

Integrar un padron de las estructuras y anuncios espectaculares para verificar sus
condiciones, con el fin de actualizar el Registro Estatal de Publicidad Exterior en
coordinacion con la Secretaria de Infraestructura.

XXI Quater. ... ala XLVI. ...

ARTICULO TERCERO.- Se reforma y adiciona el articulo 65, la denominacion del subtitulo
segundo, asi como la denominacion del Capitulo Il, el articulo 196 y 196 Bis del Codigo Penal
del Estado de México, al tenor de lo siguiente:

Articulo 65. En el caso del primer parrafo del articulo anterior, se sancionaran como delitos
culposos: el homicidio simple previsto en el articulo 242 fraccion I; homicidio en razon del
parentesco contenido en el articulo 242 fraccion I11; las lesiones contempladas en los articulos
236, 237 y 238; el abandono de incapaz sefialado en el articulo 254; el allanamiento de morada
previsto en el articulo 268; la revelacion de secreto contenida en el articulo 186; el abigeato
contemplado en los articulos 296, 297, 298, 299 y 301; dafio en los bienes sefialado en los
articulos 310 y 311; el ejercicio indebido de funcion publica contenida en el articulo 133
fracciones I, 11 y IlI; la evasion referida en los articulos 158 y 161; los ataques a vias de
comunicacion contemplado en el articulo 192; el delito cometido en el ejercicio de actividades
profesionales o técnicas regulado en el articulo 185; el delito contra la infraestructura vial, el
derecho de via y la zona de seguridad, en materia de publicidad exterior establecido en el
articulo 196 Bis.

SUBTITULO SEGUNDO

DELITO CONTRA LA SEGURIDAD DE LAS VIAS DE COMUNICACION Y MEDIOS DE
TRANSPORTE

CAPITULO II

DELITO EN CONTRA DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL, EL DERECHO DE VIAY LA
ZONA DE SEGURIDAD, EN MATERIA DE PUBLICIDAD EXTERIOR

Articulo 196. Para los efectos del presente Capitulo se entiende por:

I. Publicidad Exterior.- Toda forma de difusion de mensajes mediante el uso de anuncios,
carteles o cualquier otro medio de comunicacion visual o auditiva que para su instalacion
requieran el concurso de diversos elementos, tales como estructuras, soportes, cartelera,
pantalla, equipamientos u otros, que siempre seran considerados como una unidad integral
y estén colocados o instalados dentro del derecho de via y puedan ser observados o
escuchados desde la infraestructura vial primaria sea de cuota, libre de peaje o de uso
restringido y local incluyendo sus elementos complementarios;
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I1. Infraestructura de Jurisdiccion Local.- Conjunto de vias jerarquizadas que facilitan la
comunicacién entre las diferentes areas de la actividad econdmica y se clasifican en:

a) Infraestructura Vial Primaria.- La integrada por carreteras, pasos vehiculares, avenidas,
calzadas y calles que comunican a dos o0 mas municipios de la entidad, permitiendo los
viajes de largo recorrido y aquellas que por sus caracteristicas de ubicacion, operacion y
vocacion de servicio permitan la integracion de la red vial primaria, asi como las que
comuniquen a instalaciones

estrategicas estatales;

b) Infraestructura Vial Local.- La integrada por pasos vehiculares, avenidas, calzadas,
calles y cerradas que permiten la comunicacion al interior del municipio y la integracion
con la red vial primaria.

I11. Zona de Seguridad.- Franja de terreno adyacente al derecho de via, de anchura hasta
de cien metros, en términos de las normas técnicas que emita la Secretaria de
Infraestructura, cuya preservacion y restriccion de uso son indispensables para evitar
riesgos a los usuarios de la infraestructura vial primaria.

IV. Derecho de Via.- A la franja de terreno de anchura variable, determinada en las
normas técnicas que emita la Secretaria de Infraestructura que se requiere para la
construccion, conservacion, rehabilitacion, ampliacion, proteccion y, en general, para el
uso adecuado de la infraestructura vial primaria.

Articulo 196 bis. Al que dentro de la infraestructura vial, el derecho de via o la zona de
seguridad, instale, coloque, arme, construya, o modifique estructuras, postes, bases,
anuncios, sefiales informativas, o cualquier medio fisico con o sin estructura de soporte por
el cual se difunda o pretenda difundir un mensaje, sin contar con la autorizacion, licencia o
permiso de la autoridad competente, y éste cause un dafio o perjuicio a las personas y su
patrimonio, se le impondra pena de uno a cuatro afios de prision y de treinta a ciento
cincuenta dias multa.

El delito establecido en este articulo se perseguira por querella.

Articulo 196 ter. Ademas de lo dispuesto en el articulo 26 de este Cédigo, la reparacion del
dafio comprendera el costo que tenga el retiro, demolicion, o desmantelamiento de las
estructuras, postes, bases, anuncios, sefiales informativas, o cualquier medio fisico, con o
sin estructura de soporte, por el cual se difunda un mensaje.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La Comision Intersecretarial de Seguridad y Lineamientos para la Publicidad
Exterior en el Estado de México, debera instalarse a mas tardar en treinta dias a partir de la
entrada en vigor.

SEGUNDO.- El Reglamento, las Normas Técnicas y El Programa Estatal de Publicidad Exterior
debera publicarse a mas tardar en 30 dias a partir de la instalacién de la Mesa Intersecretarial de
Seguridad y Lineamientos para la Publicidad Exterior en el Estado de México.
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TERCERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México.

CUARTO.- Este Decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
Meéxico, el dia del mes de del afio dos mil dieciséis.
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Gracias diputada.

Se registra la iniciativa y se remite a las Comisiones Legislativas de Comunicaciones y
Transportes y de Procuracion y Administracion de Justicia.

Con apego...

Adelante diputado.

DIP. ABEL VALLE CASTILLO. Gracias Presidente.

Diputadas y diputados.

La semana pasada fuimos testigos de los alcances que tienen los fendmenos naturales
cuando no se cuenta con la infraestructura y el equipamiento adecuado, pues nunca antes
habiamos enfrentado condiciones climatoldgicas similares, no siendo una excepcién de que no se
va a volver a repetir, el fendbmeno natural que enfrentamos los mexicanos y en especial los
mexiquenses, por los fuertes vientos, lluvias y frio, dejaron a su paso diversos dafios con la caida
de espectaculares, caida de arboles, desprendimiento de techo de lamina, corte al suministro de
energia eléctrica, entre otros, pero sobre todo, dejaron al descubierto la nula participacion de las
autoridades responsables en materia de proteccion civil y me refiero a la responsabilidad en
cuando a la prevencion; mencién aparte debe tener lo referente a la colocacion de los anuncios
espectaculares que pusieron en riesgo la vida de muchos mexiquenses.

En la pasada Legislatura fueron aprobadas diversas reformas, con el fin de regular y
darles mayores elementos a las autoridades administrativas para permitirles ejercer sus facultades
y combatir la explotacién ilegal de infraestructura vial a su cargo.

Es asi, que mediante decretos: el nimero 197 y 507 de la “LVIII” Legislatura del Estado
de México se contemplan ya conceptos como el de publicidad exterior y el de zonas de seguridad
cuya implementacion seria necesaria para evitar riesgos a los usuarios de la infraestructura vial;
dafios como los ocasionados a las personas que casi mueren aplastados por un espectacular, pues
las zonas de seguridad que se contempla es una franja de terreno adyacente de achura de hasta
100 metros, en términos de la normas técnicas que debi6é emitir la Secretaria de Infraestructura,
cuya prevencion y restriccion de uso son indispensables para evitar riesgos en los usuarios de la
infraestructura vial primaria.

¢Qué pasd entonces?; ;donde estaban las autoridades encargadas de supervisar? Que
dichos espectaculares cumplan con las disposiciones sefialadas en el Libro Decimoséptimo del
Codigo Administrativo del Estado de México y que incluso, mediante el articulo tercero
transitorio del decreto 507, publicado en la Gaceta de Gobierno el dia 28 de agosto del 2015
ordena su retiro y cito textualmente, “todas las personas fisicas y juridicas colectivas que tengan
colocadas o instaladas publicidad exterior en camellones, franjas, separadoras, isletas y zonas de
seguridad deberan retirarlas en el término de 15 dias a partir de la entrada en vigor del presente
decreto”. Si este decreto fue publicado en agosto para el mes de septiembre del 2015 se debieron
retirar los espectaculares que no cumplian con la norma.
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Es indispensable exigir que se cumpla con las disposiciones legales a traves de las
supervisiones necesarias; pues de nada nos sirve estar creando y reformando leyes que no son
puestas en précticas o que por omisién de la autoridad pueden traer consecuencias, como las que
ya hemos visto todos.

Por lo anterior, independientemente de la iniciativa que se acaba de leer, solicito que se
exhorte a las autoridades responsables de proteccion civil y de la Secretaria de Infraestructura a
cumplir con la ley y los decretos antes mencionados, ya que entraron en vigor desde el afio
pasado.

Es cuanto y gracias por su atencion.

PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Muchas gracias sefior diputado.

Se registran sus comentarios y se hacen del conocimiento de las comisiones que tendran a
su cargo el estudio y dictamen de esta iniciativa.

Con apego al punto nimero 6 del orden del dia, la diputada Juana Bonilla Jaime dara
lectura a la iniciativa de decreto para declarar Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de
Meéxico, “El Aula Magna de la Universidad Auténoma del Estado del México”, presentada por
los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica.

Adelante por favor diputada.

DIP. JUANA BONILLA JAIME. Con su venia sefior Presidente.
DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL

PRESIDENTE DE LA H. “LIX” LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

En uso del derecho dispuesto a los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, y 28 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, los diputados que integramos la Junta de Coordinacién
Politica de la “LIX” Legislatura, nos permitimos presentar a la elevada consideracion de la
Soberania Popular, iniciativa de decreto para declarar Recinto Oficial del Poder Legislativo del
Estado de México, “El Aula Magna de la Universidad Autéonoma del Estado del México”, con el
proposito de celebrar sesién de la Legislatura en Pleno con base en la exposicién de motivos.

El proximo 21 de marzo del afio en curso conmemoramos el 60 Aniversario de la Entrada
en Vigor del Decreto Numero 70 de la XXXIX Legislatura por el que se expidio la Ley Orgéanica
de la Universidad Auténoma del Estado de México, a iniciativa del Gobernador Ingeniero
Salvador Sanchez Colin, convirtiendo al Instituto Cientifico y Literario Auténomo del Estado de
Meéxico, en “Universidad Autonoma del Estado de México”, organismo publico descentralizado,
dotado de personalidad juridica y autonomia en sus aspectos econémico, técnico y
administrativo.

Esta modificacion obedecié a una demanda de la propia sociedad estudiantil, ante la
necesidad de conformar un marco juridico consecuente con la naturaleza, los principios,
estructura organica y administrativa y funciones que en favor de la cultura desempefiaba el
entonces instituto y que hacia necesaria su transformacion en universidad.

Desde que se expidio en el afio de 1827 la primera Constitucion Politica del Estado de
México, ha estado presente como garante de la ensefianza en nuestra Entidad el Instituto
Literario, impulsado por el pensamiento liberal de José Maria Luis Mora, para servir al pueblo,
formando alumnos, sobre todo de escasos recursos, que a lo largo de la historia mucho han
contribuido a la grandeza de nuestro Estado, del pais y de la humanidad.

Cabe destacar que ilustres personajes de nuestra historia contribuyeron a los objetivos del
instituto en la formacion de diversas generaciones de profesionales y/o fueron distinguidos
alumnos, sobresaliendo José Maria Gonzélez Arratia, José Maria Heredia, Plutarco Gonzélez,
Francisco Modesto de Olaguibel, Ignacio Ramirez, Felipe Sanchez Solis, Felipe de Berriozabal,
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Ignacio Manuel Altamirano, Andrés Molina Enriquez, Felipe Villarello, Agustin Gonzélez Plata,
Silvano Enriquez, Carlos Avilés, Juan A. Mateo, Gustavo Baz Prada, Daniel Cossio Villegas,
José Vasconcelos, Maximiliano Ruiz Castafieda, Adolfo Lopez Mateos, Vicente Mendiola, Pastor
Veldzquez Enrique Carniado, Horacio Zufiga y Juan Josafat Pichardo.

En este contexto, es un honor y un orgullo compartido, la obra y el trabajo realizado por la
Universidad Auténoma del Estado de México, presente en la historia de mexicanos y que ha
tenido como principio y fin, nuestra superacion, por lo que coincidimos en la pertinencia de dejar
testimonio del reconocimiento profundo y sincero de la representacion popular del Estado de
Meéxico, proponiendo para ello, la celebracion de una sesion solemne en el marco del 60
aniversario de esa institucion académica.

Por lo tanto, y atencion a la comunicacion interinstitucional que hemos mantenido por la
Universidad, sugerimos que la sesion solemne se lleve a cabo el dia lunes 21 de marzo del afio en
curso, en el Aula Magna de la Universidad Auténoma del Estado de México a las 12:00 horas,
invitando a los titulares de los Poderes Publicos de la Entidad.

El pueblo del Estado de México no pasa por alto la excelencia y generosidad de sus
instituciones, por lo que la “LIX” Legislatura, expresa su mayor gratitud a la Universidad
Autonoma del Estado de México, apreciando la naturaleza de urgente y obvia resolucion de la
iniciativa de decreto, en atencion a la proximidad de la conmemoracidn nos permitimos proponer
a la Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 55 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México y 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, su dispensa de tramite de dictamen para realizar de inmediato su analisis y
emitir la resolucién correspondiente.

Se adjunta el proyecto de decreto, para que en su caso, de estimarse correcto y adecuado
se apruebe en sus términos.

Sin otro particular le expresamos nuestra elevada consideracion.

ATENTAMENTE
JUNTA DE COORDINACION POLITICA
PRESIDENTE
DIP. CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ
(Rubrica)

VICEPRESIDENTE
DIP. JUAN MANUEL CEPEDA HERNANDEZ
(Rubrica)

VICEPRESIDENTE
DIP. SERGIO MENDIOLA SANCHEZ
(Rubrica)

] SECRETARIO i
DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ
(Rubrica)

VOCAL VOCAL
DIP. JACOBO DAVID CHEJA ALFARO DIP. MARIO SALCEDO GONZALEZ
(Rubrica) (Rubrica)
VOCAL VOCAL
DIP. FRANCISCO AGUNDIS ARIAS DIP. AQUILES CORTES LOPEZ
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(Rubrica) (Rubrica)

PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO
DE LA H. “LIX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se declara Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de México,
el Aula Magna de la Universidad Autdnoma del Estado del México, para celebrar sesion de la
Legislatura en pleno, el dia 21 de marzo del afio 2016 a las 12:00 horas.

ARTICULO SEGUNDO. La Junta de Coordinacion Politica determinaréa el programa y protocolo
gue normaran la sesion solemne.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la “Gaceta
del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dias del mes de marzo del afio dos mil dieciséis.
PRESIDENTE
DIP. RAYMUNDO EDGAR MARTINEZ CARBAJAL

SECRETARIOS
DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ RAMIREZ
DIP. MARIA PEREZ LOPEZ DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO

Es cuanto sefior Presidente.

PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Gracias diputada.

Con base en lo previsto en los articulos 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, asi como 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, la Presidencia somete a la aprobacion de la Legislatura la propuesta para dispensar el
tramite de dictamen a la iniciativa de decreto para llevar a cabo en este momento su analisis y
resolver lo conducente.

La Presidencia abre la discusion de la propuesta de dispensa de tramite de dictamen y
pregunta a los integrantes de la Legislatura si desean hacer uso de la palabra.

La Presidencia pide a quienes estén por la aprobatoria de la dispensa del tramite del
dictamen de la iniciativa de decreto se sirvan levantar la mano.

¢En contra, en abstencion?

SECRETARIA DIP. MARIA PEREZ LOPEZ. La dispensa del tramite de dictamen ha sido
aprobada por unanimidad de votos.

PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Refiera la Secretaria los
antecedentes de la iniciativa de decreto.
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SECRETARIA DIP. MARIA PEREZ LOPEZ. Honorable Legislatura, la iniciativa de decreto fue
presentada por integrantes de la Junta de Coordinacién Politica, en ejercicio del derecho
contenido en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, 28 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México.

PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Gracias.

La Presidencia abre la discusion en lo general de la iniciativa de decreto y pregunta a los
integrantes de la Legislatura si desean hacer uso de la palabra.

Desarrollaremos la votacién nominal mediante el sistema electrénico por lo que se
consulta si es de aprobarse en lo general el proyecto de decreto y la Presidencia pide a la
Secretaria abra el sistema electrénico de votacidon hasta por un minuto, aclarando que si algin
integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular se sirva
expresarlo al registrar su voto.

SECRETARIA DIP. MARIA PEREZ LOPEZ. Abrase el sistema electronico de votacion hasta
por un minuto.

(Votacién Nominal)
SECRETARIA DIP. MARIA PEREZ LOPEZ. La iniciativa de decreto ha sido aprobada en lo
general por unanimidad de votos.
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Gracias Secretaria.

Se tiene por aprobada en lo general la iniciativa de decreto y estimando que no se
separaron articulos en lo particular, se declara la aprobatoria en lo particular provea la Secretaria
el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

Con apego al nimero 7 del orden del dia, puede hacer uso de la palabra el diputado Victor
Manuel Bautista Lopez, quien en nombre del Grupo Parlamentario del Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética presenta iniciativa con proyecto de decreto, mediante el cual se
expide la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México y
Municipios y se adiciona un articulo 42-Bis a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, expide una nueva Ley de Transparencia cumpliendo con la
obligacién de armonizar los contenidos normativos a las nuevas disposiciones constitucionales en
esta materia.

Tiene el uso de la palabra diputado.

DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ. Con su permiso diputado Presidente.

Honorable Asamblea, la primera mencién al derecho de investigar y recibir informacion
la encontramos en el articulo 19 de la declaracion universal de los Derechos Humanos de 1948.

Lo que se reitera en 1966 en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en su
articulo 19.2 lo reconoce como elemento indispensable para el ejercicio de otro derecho, el de la
libertad de expresion.

En 1969 al aprobarse la convencion americana sobre derechos humanos, el sistema
regional de proyeccion a los derechos humanos de que formamos parte, decide reconocer en los
mismos términos el derecho de acceder a informacion en su articulo 13.1. Desde 1981 nuestro
pais concluyd el proceso para vincularse plenamente a dichos tratados.

La primera alusion en nuestro derecho interno al respecto la ubicamos en el siguiente
texto. “El derecho a la informacion seré garantizado por el Estado, prevista en el ultimo parrafo
del articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como resultado
de la reforma politica de 1976 y 1977”.

A pesar de que el derecho se habia incorporado en nuestro ordenamiento juridico, ya sea
por fuente nacional o internacional, su concesion como derecho social y la falta de desarrollo en
la Legislacion Secundaria limit6 totalmente su efectividad.
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Esto fue tan asi, que el 29 de agosto de 1983, el Doctor en Derecho Ignacio Burgoa
Orihuela, por su propio derecho acudido en demanda de amparo, presentada en contra del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, por la negativa de este Secretario a proporcionar
informacion relativa a la Deuda Externa de México durante el Gobierno del Presidente José
Lépez Portillo.

El amparo le fue negado por el Juez Quinto de Distrito en materia administrativa del
Distrito Federal, decision que fue confirmada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en 1984.

¢Qué ha pasado en México entre 1984 y 20167, ;Queé nos explica el sensible cambio que
ha experimentado el deber de la transparencia?

Lo explica en primer lugar un proceso continuo hay veces accidentado pero progresivo
por pasar de una idea que enfatizaba la concepcion de que la informacion gubernamental era en
suma esencial pero reservado al funcionamiento de las instituciones, y por lo tanto, casi
patrimonio personal de los funcionarios pablicos a la nocion de que la informacion es publica,
por lo tanto, patrimonio de la sociedad en su conjunto y de sus integrantes.

En nuestro pais el viraje en su reconocimiento inicio con el informe de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, sobre la investigacion realizada por los graves acontecimientos
ocurridos en Aguas Blancas Guerrero y 1996; del cual se derivaron dos criterios de la Corte, uno
de los cuales precisa su condicion como garantia individual, alejaindose de la concepcion de la
garantia social y el otro de mayor relevancia que establecid que se vulneraba el derecho a la
informacion cuando hay un intento de poder lograr impunidad a través de la cultura del engafio.

Pero su plena implementacidn inicia en el 2002 con la Ley Federal de Transparencia, que
aun estd vigente, y en el 2004 cuando se emite la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En el 2007 el texto constitucional federal fue reformado para precisar el derecho en los
términos que hoy conocemos, incluido en el apartado de las que en ese entonces garantias, a
partir de la reforma del articulo sexto, lo anterior ocurrié a medio afio después de la que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, emitiera la famosa resolucion del caso Claude Reyes
contra Chile, y es ahora con la reforma constitucional de 2014, con la aprobacion de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en 2015 y con la eminente emision
de una nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de nuestra Entidad, como
Ilegamos a un momento de mayor avance, en este dia te ubica que el fundamento mismo del
Estado es la propia dignidad de la personas y si es cierta aquella idea de los viejos liberales, de
que el Estado se cred para servir a los propoésitos del bien comun de la sociedad.

Luego entonces, el aparato gubernamental debe supeditar su actuacion a los intereses de
las personas, que en consecuencia, todo lo que haga debe orientarse a atender las necesidades de
las personas y si ese es el fin los medios para conseguirlos no pueden esconderse ni ocultarse,
sino ser visibles en todo momento.

Bajo este contexto, es que el Grupo Parlamentario del PRD en esta Legislatura, somete a
la consideracion de esta Asamblea nuestra iniciativa de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, si bien es cierto que su contenido se deriva del texto de una ley general y
que la tendencia en nuestro pais ha pasado de la definicion de competencias entre los distintos
niveles de gobierno, lo que deberia de ser la naturaleza de las leyes generales a la definicion y
desarrollos de principios fundamentales que en estricto sentido corresponderia a lo que algunos
actores identifican como leyes constitucionales.

En el caso de la iniciativa que se presenta, si bien se produce en lo estrictamente necesario
el texto de la Ley General, también se precisa e incorporan aspectos de mayor relevancia y se
atienden observaciones emitidas por especialistas en la materia para evitar repeticiones
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innecesarias de elementos ya regulados, como las causales de clasificacién o que no deben de
incluirse en este ordenamiento como los datos personales que son materia de otra ley.

También debemos sefialar que se precisa la relacion y modelo de interpretacion que debe
de existir en el conjunto de normas juridicas en la materia, bajo los principios de interpretacion
conforme pro-persona, maxima publicidad, interdependencia y progresividad.

Otro tema de especial importancia, es lo correspondiente a la plataforma nacional para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia y para la gestion de las solicitudes y los
recursos de revision. En esta terna proponemos que se adopte una ruta, regida por el principio de
progresividad en la materia que implica que haya una plena interconectividad entre las
plataformas estatales existentes y que deben acoplarse en la plataforma nacional.

Por otro lado, es muy importante destacar que la iniciativa que sometemos a su
consideracién, precisa con claridad que el procedimiento de solicitud de acceso a la informacion
publica y el recurso de revisién no son dos procedimientos administrativos normales, sino que se
trata de dos garantias, una primaria y otra secundaria, que tienen como finalidad respetar y en su
caso reparar las posibles afectaciones al derecho humano en cuestion.

Esto es de la mayor importancia, ya que cuando se emita la resolucion de los recursos de
revision, por ser éstos vinculantes e inatacables por parte de la autoridad, en aquellos casos en los
que se colmen las solicitudes y no sean impugnadas las resoluciones adquieren la naturaleza de
resoluciones de tutela de derecho humano, emitido por un 6rgano limite segun el régimen
constitucional las que deben tener plena efectividad.

También debemos destacar un aspecto de singular importancia, si bien las disposiciones
legales nacionales identifican de manera prioritaria sujeta a un régimen especialmente reforzado,
que transparencia la informacién relacionada con las violaciones graves a los derechos humanos
y a los delitos de lesa humanidad, también se ha insistido en considerar a los actos de corrupcion
en este grupo y el problema es que como tal no existen delitos de corrupcion, por ello es que
proponemos que la informacion relacionada con los delitos de trafico de influencias, conclusién y
enriquecimiento ilicito que si corresponden a tipos penales y existentes se incluyan en este grupo.

Es notorio también sefialar que proponemos que la informacién que constituye una
obligacion de transparencia y que por este motivo debe difundirse de oficio y la plataforma
nacional no puede ser clasificada, toda vez que al haber sido expuesta cualquier intento posterior
de proteccidn resulte infructuoso y solo deteriora el modelo general de rendicion de cuentas y
combate a la corrupcion.

De la mayor relevancia es la propuesta que formulamos para conservar los plazos que
actualmente estan contemplados en nuestra legislacion estatal y en atencion de las solicitudes y
resoluciones de los recursos de reduccion y en lugar de adoptar los plazos sefialados. Esto es, que
vamos a solicitar que las solicitudes de informacion se resuelvan en 15 dias y no en 20 y que los
recursos de revision se resuelvan en 30 dias y no en 40.

Lo anterior se explica porque aun los vigentes en nuestros ordenamientos son mas
favorables para las personas al ser mas breves y regidos por el principio de progresividad y
evolucion histdrica, nos vemos impuestos y mantener estos beneficios para la sociedad.

En cuanto corresponde a las disposiciones transitorias, se debe sefialar el riesgo de
inconstitucionalidad que actualmente existe, ya que todas las y los comisionados actuales que
fueron electos bajo el disefio constitucional anterior por un periodo de 5 afios, con lo que resulta
posible que sean reelectos por un periodo posterior, cuando las normas constitucionales federal y
estatal establecen con precision que sélo pueden ocupar el cargo hasta por 7 afios y una sola vez.

Por lo que proponemos ajustarnos a dicho principio a partir de la primera designacion,
con lo cual cumplimos con las disposiciones constitucionales y adoptamos la recomendacion
emitida por el propio instituto nacional de acceso a la informacion publica en su diagndstico para

48



la armonizacion de las legislaciones locales en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica.

Por ultimo, es necesario sefialar que proponemos reformar el articulo segundo y adicionar
un articulo 42-Bis a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
México y los Municipios, causales de responsabilidad sefialadas en la ley general.

Desde nuestro punto de vista la sistematicidad de las normas se observa si las
disposiciones especializadas conservan los mandatos juridicos correspondientes, en lugar de
disgregarlos en varios ordenamientos generando una dispersion cuyos efectos puedan resultar
contraproducentes.

Es a la luz de esas consideraciones que sometemos al conocimiento de esta Soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, mediante el cual se expide una nueva Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y se
adicionan a la Ley de Responsabilidades Local, para que de estimarlo pertinente si se aprueba en
sus términos, cuya version integra, solicito sefior Presidente se inserte en el Diario de los Debates
y en la Gaceta Parlamentaria.

Muchas gracias.

Toluca, México a 17 de marzo de 2016

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las atribuciones que nos confieren los articulos 51 fraccion 11y 61 fraccion | de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México y articulo 28 fraccion | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; por su digno conducto,
el suscrito Diputado Victor Manuel Bautista Lépez, en representacion del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, someto a la elevada consideracion de esta H. LIX
Legislatura, la presente iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se expide la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y se adiciona
un articulo 42 Bis a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, expedida por el Congreso
de la Unidn y publicada en el Diario oficial de la Federacién el 04 de mayo de 2014, determind
en su articulo quinto transitorio, la obligacién de las Legislaturas de los Estados y del, en ese
entonces Distrito Federal, de armonizar sus leyes a los contenidos de las nuevas disposiciones
que regulan, como parte de la Ley Suprema de la Union, la materia de la transparencia, el
derecho de acceso a la informacion y sus respectivas garantias. En atencion a ese mandato, el
Grupo Parlamentario del PRD presenta a su consideracion el proyecto de decreto que consta de la
respectiva iniciativa de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios y la adicion de un articulo a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.
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Para justificar adecuadamente la presente iniciativa resulta indispensable realizar un breve
recorrido por las distintas etapas historicas que se han sucedido en este proceso por consolidar
este derecho humano en particular, el que bajo esa condicion adquiere dos dimensiones, como
atributo reconocido a la persona, en consecuencia, indisponible para el actor gubernamental y
como limite o mecanismo del control que se ejerce desde la sociedad sobre la actuacion de los
agentes publicos.

Desde la primera Constitucion del México independiente, la idea del control de la funcion publica
y particularmente del ejercicio de los recursos que integran la hacienda, fue reconocido por los
constituyentes de 1824 que decidieron asignar la facultad de glosar las cuentas del Ejecutivo al
Poder Legislativo. El control gubernamental se concibié entonces como un mecanismo que se
desahogaba en sede gubernamental, por parte de miembros del poder publico sobre otros agentes
gubernamentales, bajo el modelo estadounidense de pesos y contrapesos,® mientras que el
ciudadano podia actuar sélo a través de su voto que, hasta hace unos pocos afios era todo menos
libre e informado.

Desde esa fecha debemos trasladarnos hasta 1857 y encontraremos que si bien en ese momento
no existia ninguna alusion al derecho de acceso a la informacidn puablica, si encontraremos dos
derechos de naturaleza cercana a este: el derecho de peticion, con las caracteristicas que todos
conocemos Y, el ndcleo duro del cual va a derivarse el derecho a saber, el de la libertad de
expresion. La Constitucion de 1917, originalmente concebida como una reforma a la antes citada,
preserva estas dos, en ese momento, garantias.

Después de los graves acontecimientos de la segunda guerra mundial e iniciada la trascendental
labor de las Naciones Unidas, la humanidad comenz6 a contar con una abundante legislacion
internacional en materia de derechos humanos.

La primera mencion al derecho de investigar y recibir informaciones lo encontramos en el
articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, lo que se reitera en
1966 a través del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que en su articulo 19.2
vuelve a reconocer dicho derecho, como elemento indispensable para el ejercicio de otro derecho,
el de la libertad de expresion.

Tres afios después, en 1969 y en San José de Costa Rica, al aprobarse la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, el sistema regional de proteccion a los derechos humanos del que
formamaos parte, decide reconocer en los mismos términos que el Pacto Internacional, el derecho
de acceder a informacion, en su articulo 13.1.

La primera alusion en nuestro derecho interno al respecto la ubicamos en el siguiente texto: “El
derecho a la informacion seré garantizado por el Estado” prevista en el Gltimo parrafo del articulo
6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como resultado de la reforma
politica de 1976-1977. Reforma que fue concebida como un primer intento para desmantelar la
vision hegemonica que prevalecia en los medios masivos de comunicacion, como un deber para
establecer una garantia social en el sentido de que los ciudadanos pudieran estar mejor
informados. El dictamen del Senado de dicha reforma, por ejemplo, aludia al derecho a la
informacion como un “derecho social”.

1HAMILTON, A. MADISON, J. Y JAY. J. El Federalista. Prél. y trad. Gustavo R. Velasco. 22. edicién,
México. Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 2001. Pag. 205.
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Nuestro pais fue, desde luego, de los primeros paises en suscribir el Pacto de San José, aunque
estamos vinculados a la convencion a partir del 24 de marzo de 1981, tres afios después de que
reuniera la cantidad de ratificaciones necesarias para ser aplicable. Tres meses después
concluiriamos también el procedimiento interno para vincularnos plenamente al Pacto de
Derechos Civiles y Politicos ya aludido.

Asi que desde 1981 nuestro pais se habia comprometido a respetar el derecho humano de fuente
internacional de acceso a la informacion y que, segun la lectura que se hacia al articulo 133 de la
Constitucién, formaba parte de la Ley Suprema de la Unidn aunque no tan de manera suprema
porque siempre podia estar, en ese momento, por encima la Constitucion Federal que sin
embargo desde 1977 ya incluia el derecho a la informacion.

A pesar de que el derecho se habia incorporado a nuestro ordenamiento juridico, ya sea por
fuente nacional o internacional, lo cierto es que su concepcion como derecho social y la falta de
desarrollo en la legislacion secundaria limito totalmente su efectividad.

Esto fue tan asi que el veintinueve de agosto de 1983, Ignacio Burgoa Orihuela, por su propio
derecho, acudi6 en demanda de amparo presentada en contra del Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, por la negativa de éste a proporcionarle informacion relativa a los empréstitos
que aumentaron en la cantidad de 37,600 millones de ddlares la deuda externa de México durante
el Gobierno que presidié José Lopez Portillo, en las diversas modalidades solicitadas.

El amparo le fue negado por el Juez Quinto de Distrito en materia Administrativa del Distrito
Federal, decision que fue confirmada por la Segunda Sala de la SCJIN, en 1984, que en su
resolucion sefialo lo siguiente:

“...al negarse a acceder a la peticion del quejoso, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico no estd dejando de cumplir con la disposicion legal citada
(consistente en diversos informes que sobre este tema se debian rendir entre
instituciones gubernamentales), pues el medio idéneo para dar a conocer los datos
de la deuda publica no es proporcionar la informacion a un particular; ademas, si el
precepto establece que esa publicidad debera guardar cierto orden en el tiempo, es
claro que de proporcionar los datos al peticionario se romperia esa obligacion, pues
se estaria sujetando a la voluntad del quejoso y no a la de la ley .2

¢Qué ha pasado en México entre 1984 y 2016 que nos explica el sensible cambio que
experimentado el deber de transparencia, como una obligacion activa, prestacional, y el derecho
de acceso a la informacion como obligacion positiva y negativa, prestacional y prohibitiva?

Lo explica, en primer lugar, un proceso, continuo, a veces accidentado, pero progresivo por pasar
de una idea que enfatizaba la concepcién de que la informacién gubernamental era insumo
esencial pero reservado al funcionamiento de las instituciones y por lo tanto, casi patrimonio
personal de los funcionarios publicos, a la nocion de que la informacion es publica, por lo tanto
patrimonio de la sociedad en su conjunto y de sus integrantes.

2 Ejecutoria: 8a. Epoca; 2a. Sala SCJIN; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X,
Agosto de 1992; Pag. 44.
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En nuestro pais el viraje en su reconocimiento inicié con el informe de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sobre la investigacion realizada por los graves acontecimientos ocurridos en
el vado de Aguas Blancas en 1996, del cual se derivan dos criterios de la Corte, uno de los cuales
precisa su condicion como garantia individual, alejandose de la concepcién de la garantia social
y, el otro, de mayor relevancia, que estableci6 que se vulneraba el derecho a la informacion
cuando hay un intento de lograr impunidad a través de la cultura del engafio. 3

Pero su plena implementacion inicia en 2002 con la Ley Federal de Transparencia, que aln esta
vigente y en 2004, cuando se emite la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

Posteriormente, el texto constitucional federal fue reformado para precisar el derecho, con los
términos que hoy conocemos, incluido en el apartado de las en ese entonces garantias, a partir de
la reforma al articulo sexto, de 2007; lo anterior ocurrié medio afio después de que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos emitiera la famosa resolucion en el caso Claude Reyes
contra Chile.

Estos ordenamientos legales y la citada reforma constitucional, son el inicio del proceso en el que
la informacion gubernamental deja de ser posesion exclusiva de los agentes gubernamentales y se
acepta, en la formula, la posibilidad de que una sola persona, sin necesidad de demostrar nada, ni
de justificar ningln interés, realice, por si misma, una solicitud y acceda a la informacion
requerida. Ese es el principio del fin de la vision patrimonialista de la informacion como
patrimonio “oficial”.

Y es ahora, con la reforma constitucional de 2014 y con la aprobacion de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica de 2015, y con la eminente emision de una
nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica en nuestra entidad, como
Ilegamos a un momento de mayor avance en esta idea que ubica que el fundamento mismo del
Estado es la propia dignidad de las personas y si es cierta aquella idea de los viejos liberales de
que el Estado se creo para servir a los propdésitos del bien comdn, de la sociedad, luego entonces
el aparato gubernamental debe supeditar su actuacion a los intereses de las personas y, en
consecuencia todo lo que hagan los agentes gubernamentales debe: 1) Orientarse a atender
necesidades de las personas y 2) En consecuencia, si ese es el fin, los medios para conseguirlos
no pueden ni esconderse ni ocultarse sino ser visibles en todo momento.

Bajo este contexto general es que el Grupo Parlamentario del PRD en esta Legislatura somete a la
consideracién de esta asamblea, nuestra iniciativa de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica, la que se encuentra integrada por cinco titulos y 144 articulos.

Si bien es cierto que su contenido se deriva del texto de una ley general y que la tendencia en
nuestro pais ha pasado de la definicion de competencias entre los distintos niveles de gobierno, lo
que deberia de ser la naturaleza de las leyes generales, a la definicion y desarrollo de principios
fundamentales, que en estricto sentido, corresponderia a lo que algunos autores identifican como

8 “Garantias individuales. Concepto de violacién grave de ellas para los efectos del segundo parrafo del
articulo 97 Constitucional”.

“Garantias individuales (derecho a la informacion). Violacion grave prevista en el segundo parrafo del
articulo 97 Constitucional. La configura el intento de lograr la impunidad de las autoridades que actdan
dentro de una cultura del engafio, de la maquinacion y del ocultamiento, por infringir el articulo 60.
también Constitucional”.
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leyes constitucionales,* en el caso de la iniciativa que se presenta si bien se reproduce en lo
estrictamente necesario el texto de la ley general, también se precisan e incorporan aspectos de la
mayor relevancia y se atienden observaciones emitidas por especialistas en la materia para evitar
repeticiones innecesarias de elementos ya regulados en la norma federal, como las causales de
clasificacion, o que no deben incluirse en este ordenamiento como los datos personales, que son
materia de otra ley. También debemos sefialar que se precisa la relacion y modelo de
interpretacion que debe existir en el conjunto de normas juridicas en la materia bajo los principios
de interpretacion conforme, pro persona, maxima publicidad, interdependencia y progresividad.

Entre los aspectos que adicionamos se debe destacar los plazos tanto para la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacion pablica como para el desahogo de los recursos de revision,
en cuyos casos proponemos conservar los que contempla la ley estatal ain vigente en razén de
que son mas favorables para la persona y del deber que se deriva del principio progresividad que
caracteriza a todos los derechos humanos y que si bien permite el avance paulatino en la
consolidacién del estandar de prestacion, también exige que los avances obtenidos no se
deterioren.

Otro tema de la especial importancia es lo correspondiente a la Plataforma Nacional para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia y para la gestion de las solicitudes y los
recursos de revision. En este tema enfrentamos un problema de la mayor importancia. El Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y Municipios ha desarrollado dos plataformas electronicas que permiten cumplir las
obligaciones de informacion publica de oficio (IPOMEX) vy las solicitudes y recursos de revision
(SAIMEX).

Estas herramientas tecnoldgicas, desarrolladas desde 2012 y 2013 son instrumentos amables para
el usuario y para los sujetos obligados que, en el caso de la informacion publica de oficio s6lo
necesitan capturar un par de campos de informacion para estratificar la informacién en la
estructura de la pagina y cargar el archivo en versiéon pdf del documento original. Si bien esta
plataforma es de facil operacidn, el problema que provoca es que la informacion no puede ser
localizada con facilidad a través del uso de motores de blsqueda porque al ser imagen y no en
datos abiertos, resulta inaccesible a los motores de busqueda.

Al margen de las caracteristicas técnicas, facilidades y limitaciones de esta plataforma, los
resultados del cumplimiento de los sujetos obligados es limitado. Segun lo dio a conocer uno de
los Comisionados del Instituto de Transparencia en un evento reciente en esta Legislatura, de las
verificaciones que dicha entidad practico en 2015 a 77 municipios sobre el cumplimiento de los
conceptos contenidos en IPOMEX, 15 ayuntamientos no cubrian un solo concepto de sus
obligaciones, mientras que 42 no superaban el 50% de las mismas. Lo que implica que el 87 % de
los municipios verificados tenian resultados reprobatorios en esta materia.

Esto sin embargo no es lo mas grave, ya que como consecuencia de la expedicion de la Ley
General, las obligaciones comunes pasan de 29 a 48 y, en este caso estamos proponiendo 59. Y lo
que viene a dificultar mas este problema es la actitud del Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales que ha venido impulsando la adopcion de
una plataforma nacional que extinga a las estatales y que su disefio implica que la informacion
contenida en los documentos originales sea procesada, se capture en un nuevo sistema, lo que

4 SAGUES, Néstor Pedro. Teoria de la Constitucion. Buenos Aires, Ed. Astrea, 2001. Pag. 359.
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abre el margen de error humano que restara veracidad a la informacion, dicho sistema obliga
posteriormente a cargar el documento escaneado. La ventaja de este programa es que la
informacion se encontrara en formato abierto, permitira realizar bisquedas y comparaciones, pero
dicha informacion no corresponde al documento original en datos abiertos que es el usado
inicialmente por la autoridad para generar el documento impreso. El problema es que la carga de
trabajo que impone la nueva plataforma es descomunal y de imposible ejecucion a la luz de los
resultados realmente obtenidos hasta ahora.

Por tal motivo en nuestra iniciativa proponemos que se adopte una ruta regida por el principio de
progresividad en la materia, que implique que haya una plena interconectividad entre las
plataformas estatales existentes y que deben acoplarse a la plataforma nacional.

Ello implicara que el primer paso sea utilizar la informacion digitalizada por la propia funcion de
gobierno y en datos abiertos, empleando los documentos originalmente elaborados en los
programas informéaticos empleados para ello, y en la medida de que se desarrollen las
capacidades institucionales, adoptemos la plataforma disefiada por el INAI. Si bien es cierto que
esto puede ser motivo de diferendo con el 6rgano garante nacional, también lo es que debemos
consideramos que es una enorme irresponsabilidad plantear un instrumento informatico que no
toma en cuenta las condiciones y especificidades del pais.

Por otro lado es muy importante destacar que la iniciativa que sometemos a su consideracion
precisa con claridad que el procedimiento de solicitud de acceso a la informacién publica vy el
recurso de revision no son dos procedimientos administrativos normales, sino que se tratan de dos
garantias, una primaria y otra secundaria que tienen como finalidad respetar y, en su caso, reparar
las posibles afectaciones al derecho humano en cuestion.

Esto es de la mayor importancia ya que cuando se emita la resolucion de los recursos de revision,
por ser estos vinculantes e inatacables por parte de la autoridad, en aquellos casos en los que se
colmen las solicitudes y no sean impugnadas las resoluciones, adquieren la naturaleza de
resoluciones de tutela de derecho humano emitido por un drgano limite segin el régimen
constitucional, las que deben de tener plena efectividad.

También debemos destacar un aspecto de singular importancia, si bien las disposiciones legales
nacionales identifican de manera prioritaria, sujeta a un régimen especialmente reforzado de
transparencia, la informacion relacionada con las violaciones graves a los derechos humanos y
los delitos de lessa humanidad, también se ha insistido mucho en considera a los actos de
corrupcion en este grupo.

El problema es que como tal, no existen delitos de corrupcion, por ello es que proponemos que la
informacién relacionada con los delitos de trafico de influencias, concusion y enriguecimiento
ilicito, que si corresponden a tipos penales existentes, se incluyan en este grupo.

También debemos destacar que en esta iniciativa pretendemos resolver una grave confusion
existente en la Ley General en materia de la explicitamente sefialada prueba de dafio y la prueba
de interés publico como parte de la primera. En el primer caso distinguimos una de otra y
apreciamos que la prueba de dafio es un mecanismo adecuado de control de la decision de
clasificar la informacién como reservada, mientras que la de interés publico corresponde al
mecanismo de control de la decision de clasificar la informacion como reservada.
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Es notorio sefialar también que proponemos que la informacion que constituye una obligacién de
transparencia y que, por este motivo, debe de difundirse de oficio en la plataforma nacional, no
puede ser clasificada toda vez que al haber sido expuesta, cualquier intento posterior de
proteccion resulta infructuoso y soélo deteriora el modelo general de rendicion de cuentas y
combate a la corrupcion.

Precisamos que las facultades del Instituto se depositan en el Pleno, como 6rgano de direccion y
en consecuencia, es este quien cuenta con ellas. Y vale la pena, por ultimo, limitar los alcances de
las obligaciones que corresponden a los partidos politicos. Al respecto, la ley General no
distingue y establece un conjunto de obligaciones a los partidos politicos nacionales cuyo
cumplimiento, desde luego, puede verificar el 6rgano garante nacional. Pero la ley estatal debe
distinguir y precisar solo las obligaciones que se derivan de los 6rganos de direccion estatal y
municipales y del financiamiento publico estatal que ejercen, y el mismo tipo de obligaciones que
el INAI ejerce sobre los partidos politicos nacionales, pero en el caso de los partidos estatales. Lo
anterior precisamente para deslindar adecuadamente el alcance del érgano garante estatal ya que
no cuenta con facultades suficientes para controlar las decisiones de los partidos politicos en el
ambito nacional.

De la mayor relevancia es la propuesta que formulamos para conservar los plazos actualmente
contemplados en nuestra legislacion estatal en la atencién de las solicitudes y resolucion de los
recursos de revision en lugar de adoptar los plazos sefialados en la Ley General. Lo anterior se
explica porgue los aln vigentes en nuestros ordenamientos son mas favorables para las personas
al ser méas breves y regidos por el principio de progresividad y evolucién histérico, nos vemos
impuestos en mantener estos beneficios para la sociedad.

En cuanto corresponde a las disposiciones transitorias, se debe sefialar el riesgo de
inconstitucionalidad que actualmente existente ya que todas las y los comisionados fueron
electos, bajo el disefio constitucional anterior, por un periodo de cinco afios, con lo que resulta
posible que sean reelectos para un periodo posterior. Cuando las normas constitucionales federal
y estatal establecen con precisidn gue s6lo pueden ocupar el cargo hasta por siete afios. Por lo que
se propone ajustarnos a dicho principio a partir de la primera designacién, con lo cual cumplimos
con las disposiciones constitucionales y adoptamos la recomendacion emitida por el propio
Instituto Nacional de Acceso a la Informacion Publica en el “Diagnostico para la Armonizacion
de las Legislaciones Locales en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica”.®

Por ultimo es necesario sefialar que proponemos reformar el articulo segundo y adicionar un
articulo 42 bis a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, trasladando las causales de responsabilidad sefialadas en la Ley General. Desde
nuestro punto de vista, la sistematicidad de las normas se observa si en las disposiciones
especializadas conservamos los mandatos juridicos correspondientes en lugar de disgregarlos en
varios ordenamientos generando una dispersion cuyos efectos pueden resultar contraproducentes.

Es a la luz de estas consideraciones que sometemos al conocimiento de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se expide una nueva ley de transparencia y
acceso a la informacion publica del Estado de México y Municipios y se adiciona la Ley de
Responsabilidades local, para que, de estimarlo pertinente, se aprueben en sus términos.

5 Instituto Nacional de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales. Diagnéstico
para la Armonizacion de las Legislaciones Locales., México, INAI, 2015. Pag. 161.

55



ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Dip. Victor Manuel Bautista Lopez
Dip. Martha Angélica Bernardino Rojas
Dip. Juana Bonilla Jaime
Dip. Araceli Casasola Salazar
Dip. J. Eleazar Centeno Ortiz
Dip. José Antonio Lopez Lozano
Dip. Yomali Mondragon Arredondo
Dip. Bertha Padilla Chacon Hernandez
Dip. Arturo Pifia Garcia
Dip. Javier Salinas Narvaez
Dip. Jesus Sanchez Isidoro
Dip. Juan Manuel Zepeda Hernandez

Proyecto de Decreto

Decreto No.

La H. LIX Legislatura del Estado Libre y Soberano de México
Decreta:

ARTICULO PRIMERO: Se expide la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en los siguientes términos:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

Titulo Primero.
Disposiciones Generales.

Capitulo Primero
Disposiciones Generales.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general, es reglamentaria del articulo
quinto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y tiene como finalidad
garantizar la obligacién de documentar y transparentar sus actuaciones y el pleno ejercicio del
derecho acceso a la informacion publica.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
I. Armonizar las disposiciones legales de nuestra entidad con lo sefialado por el articulo sexto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con lo establecido por la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Il. Desarrollar las competencias, operacion y funcionamiento del Instituto en materia de
transparencia y acceso a la informacién.
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I1l. Precisar los procedimientos que garanticen a las personas el derecho de acceso a la
informacidn publica que se han depositado en las autoridades estatales y municipales, a través de
procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos.

IV. Desarrollar las bases de participacion del Instituto en el Sistema Nacional, de acuerdo con las
disposiciones aplicables.

V. Determinar la informacion de interés pablico que se debe difundir proactivamente segln las
disposiciones nacionales.

VI. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion
publica, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana, asi como la rendicion de cuentas,
a través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de
informacidn oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los
formatos mas adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento las
condiciones sociales, econdmicas y culturales de cada region.

VII. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin de contribuir a la
consolidacion de la democracia.

VIII. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion de las
medidas de apremio y las sanciones que correspondan.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Ajustes Razonables: modificaciones y adaptaciones, necesarias y adecuadas que no impongan
una carga desproporcionada e indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar
a las persona con discapacidad o grupos vulnerables, el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de los derechos humanos.

I1. Comisionado: cada uno de los integrantes del Pleno del Instituto.

I11. Comité de Transparencia: cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacion
que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las unidades de
transparencia y del Instituto.

IV. Datos abiertos: los datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea que pueden
ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado.

V. Datos personales: la informacidn concerniente a una persona fisica, identificada o identificable
segun lo dispuesto por la Ley de Datos Personales del Estado de México.

VI. Dias Habiles: todos los dias del afio a excepcion de los sdbados, los domingos e inhabiles en
términos de lo previsto en el calendario oficial que para tal efecto apruebe el Pleno del Instituto.

VII. Documentos. los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e
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integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboraciéon. Los documentos podran estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informaticos u holograficos.

VIII. Expediente: unidad documental constituida por uno o varios documentos de archivo,
ordenados Yy relacionados por un mismo asunto, actividad o trdmite de los sujetos obligados.

X. Formatos Abiertos: conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion de la informacion
que corresponde a la estructura l6gica usada para almacenar datos de forma integral y facilitan su
procesamiento digital, cuyas especificaciones estan disponibles publicamente y que permiten el
acceso sin restriccion de uso por parte de los usuarios.

XI. Formatos Accesibles: cualquier manera o forma alternativa que dé acceso a los solicitantes de
informacion, en forma tan viable y comoda como la de las personas sin discapacidad ni otras
dificultades para acceder a cualquier texto impreso o cualquier otro formato convencional en el
que la informacion puedan encontrarse.

XIl. Funcionarios partidistas habilitados: persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas de los partidos politicos, de apoyar con la informacion o datos personales
que se ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades de transparencia.

XII1. Funcionarios sindicales habilitados: persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas de los sindicatos, de apoyar con la informacion o datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades de transparencia.

XIV. Informacién de interés publico: se refiere a la informacion que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta util
para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados y que
generan en el ejercicio de sus atribuciones.

XV. Informacion Clasificada: aquella que cumple con los requerimientos segun lo sefialado por
la Ley General como reservada o confidencial.

XVI. Informacién Reservada: la clasificada con este caracter de manera temporal por las
disposiciones de la Ley General, cuya divulgacion puede causar dafio en términos de lo
establecido en dicho ordenamiento.

XVII. Informaciéon Confidencial: la clasificada con este caracter por las disposiciones de la Ley
General.

XVIII. Instituto: el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios.

XIX. Instituto Nacional: el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

XX. Ley: la presente ley.

XXI. Ley General: la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.
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XXII. Organos Auténomos: el Instituto Electoral del Estado de México, el Tribunal Electoral del
Estado de México, la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, la Universidad Auténoma del Estado de Meéxico, y cualquier otro
establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

XXIIl. Plataforma Nacional: la Plataforma electrnica que permite cumplir con los
procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en la presente Ley y la Ley General, para
los sujetos obligados y para el Instituto, de conformidad con la normatividad que establezca el
Sistema Nacional, atendiendo a la necesidades de accesibilidad de los usuarios.

XXIV. Servidor Publico: toda aquella persona que desempefie un empleo, cargo o comision en
alguno de los poderes del Estado, en los municipios, en los tribunales administrativos y
organismos auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de
participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a estas, en los
fideicomisos puablicos y en los 6rganos auténomos. Por lo que toca a los demas trabajadores del
sector auxiliar, su calidad de servidores publicos estard determinada por los ordenamientos
legales respectivos.

XXV. Servidor Publico Habilitado: persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con la informacién o datos personales que
se ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades de transparencia.

XXVI. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales.

XXVII. Sujeto Obligado: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado de México y municipios, que deba cumplir con
las obligaciones previstas la presente Ley.

XXVIII. Unidad de Transparencia: las establecidas por los sujetos obligados para ingresar,
actualizar y mantener vigente las obligaciones de informacion pablica en sus respectivos portales
de transparencia; tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica.

XXIX. Version Publica: documento o expediente en el que se da acceso a informacién testando
las partes o secciones clasificadas como informacién reservada o confidencial.

Capitulo Segundo
Del Derecho de Acceso a la Informacién

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion sin necesidad de acreditar personalidad, interés juridico o
condicion de ciudadania.

La informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente, en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el
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Estado mexicano sea parte, en la Ley General y demas disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de méaxima publicidad de la informacion. Solo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos de lo dispuestos por la Ley General.

Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 5. No podra clasificarse como reservada aquella informacion que esté relacionada con
violaciones graves a derechos humanos, delitos de lesa humanidad, trafico de influencias,
concusion, peculado o enriquecimiento ilicito, de conformidad con el derecho nacional o los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Ninguna persona sera objeto de inquisicion judicial o administrativa con el objeto del ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, ni se podra restringir este derecho por vias o medios
directos e indirectos.

Articulo 6. El Estado garantizaréa el efectivo acceso de toda persona a la informacion en posesion
de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos a realice actos de
autoridad en el &mbito de competencia del Estado de México y sus municipios.

Articulo 7. Toda persona tiene derecho de acceso a la informacion, sin discriminacion, por
motivo alguno.

Capitulo Tercero
De su Interpretacion

Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion se interpretara conforme a los principios
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México y la presente Ley, asi como en las resoluciones y
sentencias vinculantes que emitan los drganos nacionales e internacionales especializados,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Para el caso de su interpretacion se tomaran en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones
de los organismos nacionales e internacionales, en materia de derechos humanos o transparencia,
reconocidos por nuestro pais a través de cualquier expresion de derecho publico internacional, en
el caso del resto de instancias internacionales, los criterios seran orientadores.

Capitulo Cuarto
De la informacion
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Articulo 9. Las decisiones adoptadas por los sujetos obligados deben reunir las formalidades
establecidas en los ordenamientos aplicables y deben asentarse en documentos que contengan la
informacién suficiente que las justifique, determine sus alcances y los medios para su ejecucion.
La informacién, la documentacion y los archivos son bienes y recursos culturales procomunales
para fundamentar y promover los valores de la democracia, entre los cuales se encuentran los de
libertad, igualdad vy justicia social, asi como la tolerancia, el respeto, la equidad, la solidaridad, la
dignidad de los individuos, las comunidades y la sociedad.

En atencion a lo dispuesto en el parrafo anterior, los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, incluso, aquellos que
sean adoptados de manera instantanea, como respuesta a una demanda directa o espontanea,
debera hacerse constar documentalmente en cuanto las necesidades del servicio lo permitan.

Articulo 10. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se
deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponible en los términos y condiciones
que se establezcan en la presente Ley, asi como en las demas disposiciones aplicables en la
materia.

Articulo 11. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se deberd garantizar que
ésta sea accesible, completa, congruente, confiable, verificable, veraz, oportuna y su condicion de
publica se encuentra sujeta a un claro régimen de excepciones que debera estar definido en la ley
general y ser ademas legitima y estrictamente necesaria en una sociedad democratica, por lo que
atendera las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran en todo momento que la informacion generada tenga un lenguaje
sencillo para cualquier persona y se procurara, en la medida de lo posible, traduccion a lenguas
indigenas, principalmente de aquellas con presencia en el Estado de México.

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre
en sus archivos. No estardn obligados a generarla, procesarla, resumirla, efectuar célculos o
practicar investigaciones para llegar a las conclusiones que se requieran.

Titulo Segundo
Del Instituto

Capitulo Primero.
Principios Generales

Articulo 12. El Instituto debera regir su funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:
I. Certeza: principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud de
que permite conocer si las acciones del Instituto son apegadas a derecho y garantiza que los

procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y confiables.

Il. Eficacia: obligacion del Instituto para tutelar, de manera efectiva, el derecho de acceso a la
informacion.
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I1l. Gratuidad: consistente en facilitar a todas las personas el acceso a la informacion publica, sin
que las condiciones personales de indole econdmica puedan coartar tal derecho, consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV. Imparcialidad: cualidad que debe tener el Instituto respecto de sus actuaciones de ser ajenos o
extrafios a los intereses de las partes en controversia y resolver sin favorecer indebidamente a
ninguna de ellas.

V. Independencia: cualidad que debe tener el Instituto para actuar sin supeditarse a interés,
autoridad o persona alguna.

VI. Legalidad: obligacién del Instituto de ajustar su actuacion, que funde y motive sus
resoluciones y actos en las normas aplicables.

VIl. Maxima Exhaustividad: es la obligacion de pronunciarse respecto de todos los
planteamientos requeridos en la solicitud de informacion sin omitir alguno, pues so6lo en la
medida en que todos los argumentos manifestados en el recurso de revision sean atendidos, serd
posible considerar respetado el derecho de los solicitantes a una resolucién del recurso de
revision completa.

VIII. Méxima publicidad: toda la informacion en posesién de los sujetos obligados sera publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar
definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

IX. Objetividad: obligacion del Instituto de ajustar su actuacion a los presupuestos de ley que
deben ser aplicados al analizar el caso en concreto y resolver todos los hechos, prescindiendo de
las consideraciones y criterios personales.

X. Profesionalismo: los servidores publicos que laboren en el Instituto deberan sujetar su
actuacion a conocimientos técnicos, tedricos y metodoldgicos que garanticen un desempefio
eficiente y eficaz en el ejercicio de la funcién publica que tienen encomendada.

XI. Transparencia: obligacion de Instituto de dar publicidad a las deliberaciones y actos
relacionados con sus atribuciones asi como dar acceso a la informacion que generen.

Articulo 13. Es obligacion del Instituto adoptar las medidas necesarias para asegurar el acceso a
la informacion de todas las personas en igualdad de condiciones. Estd prohibida toda
discriminacion que menoscabe o anule la transparencia 0 acceso a la informacién publica en
posesion de los sujetos obligados.

Articulo 14. El Instituto, en el &mbito de sus atribuciones, debera suplir cualquier deficiencia
para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Articulo 15. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion no estara condicionado a que el
solicitante acredite interés alguno o justifique su utilizacion, ni podra condicionarse el mismo por
motivos de discapacidad

Articulo 16. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es gratuito y solo podra
requerirse el cobro correspondiente por la reproduccion, no podra entenderse por ello la
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digitalizacion, escaneo o la generacién de versiones publicas. En ningin caso los ajustes
razonables que se realicen para el acceso a la informacion de solicitantes con discapacidad, sera
con costo a los mismos.

Ademaés del cobro correspondiente a la reproduccion, podra cobrarse el envio que en su caso se
genere.

Solo se podra cobrar la digitalizacion de la informacion cuando el volumen de la requerida supere
las capacidades técnicas o de almacenamiento del sistema electronico de acceso. No se incluye en
este supuesto aquella informacién que los sujetos obligados deban publicar de manera obligatoria
0 deba de ser generada de manera electrénica, segun lo dispongan las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas, tampoco la que se hubiera digitalizado previamente.

En ningun caso, el pago de derechos debera exceder el costo de reproduccion de la informacion
en el material solicitado.

Los sujetos obligados podran eximir el costo de la reproduccion de la informacion cuando se trate
de casos de graves violaciones a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad, trafico de
influencias, concusion, peculado o enriquecimiento ilicito, o se requiera para efectos académicos
o cientificos.

Articulo 17. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion debera
sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conformidad con las bases sefialas en la ley general
y los procedimientos contenidos en la Ley.

Articulo 18. En el procedimiento de acceso, entrega y publicacion de la informacion se
propiciardn las condiciones necesarias para que ésta sea accesible a cualquier persona, de
conformidad con el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
y demas disposiciones de la materia.

Articulo 19. El Instituto promovera la publicacién de la informacién de datos abiertos y
accesibles.

Capitulo Segundo
Del Instituto

Articulo 20. El Instituto es un drgano estatal constitucionalmente auténomo especializado,
independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacién interna, responsable de la difusion, promocion, proteccion y garantia,
en el ambito de su competencia, del ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y la
proteccién de datos personales, conforme a los principios y bases establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, la Ley General asi como, por lo previsto en la Ley y demas disposiciones aplicables.

El Instituto estara integrado por cinco Comisionados. Para su nombramiento, la Legislatura,
previa realizacion de una consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios, con el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, nombrard al comisionado que deba
cubrir la vacante, siguiendo el proceso establecido en la ley.
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El nombramiento podra ser objetado por el Gobernador en un plazo de diez dias habiles. Si el
Gobernador no objetara el nombramiento dentro de este plazo, ocupara el cargo la persona
nombrada por la Legislatura.

En caso de que el Gobernador objetara el nombramiento, la Legislatura hard un nuevo
nombramiento, en los términos del parrafo anterior, pero con una votacion de las tres quintas
partes de los miembros presentes.

Si este segundo nombramiento fuera objetado, la Legislatura, en los términos del parrafo anterior,
con la votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes, designara al comisionado
que ocupara la vacante.

Los comisionados durarén en su encargo siete afios y deberan cumplir con los requisitos previstos
en las fracciones I, Il, V y VI del articulo 91 de la Constitucion del Estado, no podrén tener otro
empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia, sdlo podrén ser removidos de su cargo en los terminos del Titulo
Séptimo de la Constitucion del Estado y seran sujetos de juicio politico.

El Instituto funcionara con un Pleno, integrado por los comisionados, que tendra la direccién y
administracion del mismo y un Presidente, en quién se deposita la representacion legal del
Instituto. Sus sesiones seran publicas y se transmitiran en vivo via internet.

El comisionado Presidente sera designado por los propios comisionados mediante voto secreto en
sesion del Pleno.

El Instituto tendré su domicilio preferentemente en la capital del Estado.

Articulo 21. Si cumplido el plazo de siete afios, no se hubieren aprobado las designaciones de
quienes habran de desempefiar el cargo de Comisionados para el periodo siguiente, seguiran en
vigor los nombramientos anteriores hasta en tanto la Legislatura apruebe la designacién de los
nuevos. En ningln caso se entenderd esto como ratificacion del encargo.

Articulo 22. Durante su gestion, los Comisionados y el Comisionado Presidente no podran
desempefiar ningun otro empleo, cargo o comision, salvo las docentes en instituciones educativas
o0 alguna de beneficencia, esta Gltima que no implique remuneracion, siempre que estas sean
compatibles con sus horarios, responsabilidades y actividades dentro del Instituto.

Articulo 23. Los comisionados del Instituto s6lo podran ser removidos de su cargo en los
términos del titulo séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y
seran sujetos de juicio politico, de conformidad con lo que establece la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, por las causales siguientes:

I. Cuando en ejercicio de sus funciones transgredan en forma grave o reiterada las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, esta Ley, o incurra en alguna responsabilidad
administrativa que amerite su destitucion, lo cual debera ser calificado por las dos terceras partes
de los integrantes de la Legislatura Local.
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I1. Cuando hayan sido condenados por un delito que merezca pena corporal, mediante sentencia
ejecutoria.

Articulo 24. En su organizacion, funcionamiento y control, el Instituto se sujetara a lo
establecido por la Ley General, la Ley, su Reglamento Interior y demas disposiciones de la
materia.

El Instituto aplicara las disposiciones de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y
Municipios y determinara la conformacion de sus comités de arrendamientos, adquisiciones y
enajenaciones, entre otros, en todo lo que no se oponga a la presente Ley.

Articulo 25. A fin de poder cumplir con sus atribuciones y objetivos, el Instituto contara con la
estructura orgénica y funcional necesaria, asi como con el Titular del érgano de control interno
quien tendré las facultades que le establezca el Reglamento Interior.

El Instituto podra modificar su estructura administrativa cuando sea necesario, para mejorar el
desempefio de sus facultades, lograr el cumplimiento de sus fines o la coordinacion de sus
actividades.

La Legislatura Local deberd otorgarle un presupuesto adecuado y suficiente que permita el
funcionamiento efectivo y el cumplimiento de la Ley General y la Ley, de conformidad con lo
que establece el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Capitulo Tercero
Facultades del Pleno del Instituto

Articulo 26. El Pleno del Instituto tendra, en el ambito de su competencia, las atribuciones
siguientes:

I. Interpretar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, la Ley General, la Ley y demas disposiciones que le
resulten aplicables.

I1. Establecer lineamientos y criterios administrativos o por reiteracion en materia de acceso a la
informacion publica para todos los sujetos obligados y vigilar su cumplimiento.

I11. Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por las personas en contra de las
resoluciones de los sujetos obligados, en términos de lo dispuesto por la Ley General y la ley.

IV. Presentar peticion fundada al Instituto Nacional, para que conozca y resuelva los recursos de
revision que, por su interés o trascendencia, asi lo ameriten, en los términos de la ley general.

V. Participar en la coordinacion del Sistema Nacional.

VI. Capacitar y proporcionar asesoria y apoyo tecnico a los sujetos obligados para la elaboracion
y ejecucion de programas de informacion.

VII. Certificar las competencias de los titulares de las unidades de transparencia.
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VIII. Apoyar a los sujetos obligados en el cumplimiento de las obligaciones que les impone la
Ley.

IX. Actuar subsidiariamente para que los municipios den cumplimiento a sus obligaciones en
materia de transparencia y acceso a la informacion, en los términos de lo sefialado por la Ley
General.

X. Coadyuvar a la elaboracion, aplicacion y supervision de la ejecucion de los criterios para la
conservacion y archivo de la informacién publica.

XI. Realizar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el conocimiento sobre
la transparencia y el acceso a la informacion.

XI1. Difundir entre los servidores pablicos y los particulares los beneficios del manejo publico de
la informacion, asi como sus responsabilidades en su buen uso y conservacion.

XII1. Realizar de oficio y a peticion de parte, las revisiones y emitir recomendaciones y sanciones
por los presuntos incumplimientos a las disposiciones de la Ley y de la Ley General en el ambito
de sus competencias.

XIV. Ordenar a los sujetos obligados la ejecutoria en la entrega de informacién en términos de la
Ley.

XV. Establecer procedimientos para verificar las acciones realizadas por los sujetos obligados en
el cumplimiento de sus obligaciones en términos de la presente Ley.

XVI. Informar a la sociedad sobre el incumplimiento de sus resoluciones o por infracciones
reiteradas a la Ley, en el &mbito de su competencia.

XVII. Interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes expedidas por la Legislatura
del Estado de México, que vulneren el derecho de acceso a la informacion publica y la proteccion
de datos personales.

XVIII. Fomentar los principios de gobierno abierto, la transparencia, la rendicion de cuentas, la
participacién ciudadana, la accesibilidad y la innovacion tecnolégica.

XI1X. Promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.
XX. Promover la cultura de la transparencia en el sistema educativo.
XXI. Establecer politicas progresivas de transparencia proactiva.

XXII. Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos vulnerables puedan ejercer, en
igualdad de circunstancias, su derecho de acceso a la informacién.

XXIII. Eliminar toda forma de discriminacién en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion y promover la igualdad sustantiva.
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XXIV. Coordinarse con las autoridades competentes para que en los procedimientos de acceso a
la informacidn, asi como en los medios de impugnacion, se contemple contar con la informacién
necesaria en lenguas indigenas y formatos accesibles, para que sean sustanciados y atendidos en
la misma lengua y en su caso, se promuevan los ajustes razonables necesarios si se tratara de
personas con discapacidad.

XXV. Emitir recomendaciones a los sujetos obligados para disefiar, implementar y evaluar
acciones de apertura gubernamental que permitan orientar las politicas internas en la materia.

XXVI. Promover la participacion y colaboracion con organismos internacionales, en el analisis y
mejores practicas en materia de acceso a la informacion publica.

XXVII. Suscribir convenios de colaboracion con otros organismos garantes para el cumplimiento
de sus atribuciones y promover mejores practicas en la materia.

XXVIII. Suscribir convenios con los sujetos obligados que propicien la publicacion de
informacion en el marco de las politicas de transparencia proactiva.

XXI1X. Suscribir convenios de colaboracién con particulares o sectores de la sociedad cuando sus
actividades o productos resulten de interés publico o relevancia social.

XXX. Convenir con instituciones de educacién superior para promover la imparticion de cursos,
materias, diplomados y especialidades en materia de acceso a la informacion;

XXXI. Expedir su Reglamento Interior y deméas normas de operacion.

XXXII. Elaborar y remitir a la Secretaria de Finanzas su proyecto de presupuesto anual para que
sea integrado al proyecto de presupuesto del Gobierno del Estado, asi como la Cuenta Pablica y
los informes mensuales correspondientes.

XXXIII. Designar, previo acuerdo del Pleno y a propuesta de su comisionado presidente, a los
servidores publicos de nivel directivo, al Secretario del Pleno y administrar sus recursos
materiales y financieros.

XXXIV. Administrar los recursos humanos, bienes y patrimonio del Instituto, asi como
determinar y autorizar su estructura organica y su personal.

XXXV. Solicitar a los sujetos obligados los datos para la integracion de su informe anual,
incluidas la atencidn de solicitudes de informacién presentadas verbalmente.

XXXVI. Rendir informe anual de actividades a través de su presidente ante el Pleno de la
Legislatura, dentro del primer periodo ordinario de sesiones del afio.

XXXVII. Vigilar el cumplimiento de la Ley.
XXXVIII. Establecer, ejecutar e imponer las medidas de apremio y sanciones, segun

corresponda, de conformidad con lo sefialado en la presente Ley y en la de responsabilidades de
los servidores publicos del estado de México y Municipios.
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IXL. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley y en las demas disposiciones
aplicables.

XL. Iniciar el procedimiento de destitucion de los servidores publicos por el incumplimiento
injustificado de las resoluciones.

XLI. Las demas que les confieran esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 27. El Instituto, en el ambito de su respectiva competencia o a través de los mecanismos
de coordinacion que al efecto se establezcan, podra:

I. Proponer, a las autoridades educativas competentes que incluyan contenidos sobre la
importancia social del derecho de acceso a la informacion en los planes y programas de estudio
de educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y para la formacién de maestros de
educacion basica en sus respectivas jurisdicciones.

I1. Promover, entre las instituciones publicas y privadas de educacion media superior y superior,
la inclusién, dentro de sus programas de estudio, actividades académicas curriculares y
extracurriculares, de temas que ponderen la importancia social del derecho de acceso a la
informacion y rendicion de cuentas.

I11. Promover que en las bibliotecas y entidades especializadas en materia de archivos se prevea
la instalacion de modulos de informacion publica, que faciliten el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién y la consulta de la informacion derivada de las obligaciones de transparencia a
que se refiere la Ley General y la ley.

IV. Proponer, entre las instituciones publicas y privadas de educacion superior, la creacion de
centros de investigacion, difusion y docencia sobre transparencia, derecho de acceso a la
informacidn y rendicion de cuentas.

V. Establecer, entre las instituciones publicas de educacion, acuerdos para la elaboraciéon y
publicacién de materiales que fomenten la cultura del derecho de acceso a la informacion y
rendicion de cuentas.

VI. Promover, en coordinacion con autoridades federales, estatales y municipales, la
participaciéon ciudadana y de organizaciones sociales en talleres, seminarios y actividades que
tengan por objeto la difusién de los temas de transparencia y derecho de acceso a la informacion.

VII. Desarrollar, programas de formaciéon de usuarios de este derecho para incrementar su
ejercicio y aprovechamiento, privilegiando a integrantes de sectores vulnerables o marginados de
la poblacion.

VIII. Impulsar, estrategias que pongan al alcance de los diversos sectores de la sociedad los

medios para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, acordes a su contexto
sociocultural.
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IX. Desarrollar, con el concurso de centros comunitarios digitales y bibliotecas publicas,
universitarias, gubernamentales y especializadas, programas para la asesoria y orientacion de sus
usuarios en el ejercicio y aprovechamiento del derecho de acceso a la informacion.

Capitulo Cuarto
Del Consejo Consultivo del Instituto

Articulo 28. El Instituto contara con un Consejo Consultivo, el cual estard integrado por cinco
consejeros, cuyo cargo sera honorifico, por un plazo de siete afios. Anualmente seran sustituidos
los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados
para un segundo periodo.

Para su nombramiento, la Legislatura del Estado, previa realizacién de una amplia consulta a la
sociedad, con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, nombrara al consejero
que deba cubrir la vacante.

En la integracion del Consejo Consultivo se deberéa garantizar la equidad de género y la inclusion
de personas con experiencia en las materias de esta Ley y en derechos humanos, provenientes de
organizaciones de la sociedad civil y la academia.

Articulo 29. EI Consejo Consultivo contara con las siguientes facultades:

I. Opinar sobre el programa anual de trabajo del Instituto y su cumplimiento.

I1. Opinar sobre el proyecto de presupuesto del Instituto, para el ejercicio fiscal correspondiente.

I11. Conocer el informe del Instituto sobre el presupuesto asignado a programas Yy el ejercicio
presupuestal, y emitir las observaciones correspondientes.

IV. Emitir opiniones no vinculantes, a peticion del Instituto o por iniciativa propia, sobre temas
relevantes en las materias de transparencia, acceso a la informacion publica, accesibilidad y
proteccion de datos personales.

V. Emitir opiniones técnicas para la mejora continua en el ejercicio de las funciones sustantivas
del Instituto.

V1. Opinar sobre la adopcion de criterios generales en materia sustantiva.

VII. Analizar y proponer la ejecucion de programas, proyectos y acciones relacionadas con la
materia de transparencia y acceso a la informacion publica y su accesibilidad.

El consejo no podra pronunciarse sobre el sentido de las resoluciones adoptadas por el Pleno del
Instituto en la substanciacion de los recursos de revision.

Articulo 30. Los Consejeros Ciudadanos dejaran de ejercer su encargo por alguna de las causas
siguientes:

I. Por concluir el periodo para el que fueron electos o reelectos;
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I1. Por renuncig;
I11. Por incapacidad permanente que les impida el desempefio de sus funciones;

IV. Por faltar, sin causa justificada, a mas de dos sesiones consecutivas o tres acumuladas en un
ano;

V. Por haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso; y

En el supuesto previsto en la fraccion I, el Instituto debe informar a la Legislatura Estatal, con al
menos tres meses de antelacion a la terminacion del encargo, a efecto de que tome las

previsiones necesarias.

En los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI, la Legislatura del Estado, previa garantia
de audiencia que se otorgue a los Consejeros Ciudadanos, resolvera lo procedente.

Capitulo Quinto
De la participacion del Instituto en el Sistema Nacional

Articulo 31. El Instituto formara parte del Sistema Nacional, en el ambito de su competencia y
de conformidad con lo que al respecto establecen la Ley General y la presente Ley.

Articulo 32. El Instituto colaborara, a partir de las plataformas estatales existentes, en el
desarrollo, administracion, implementacion y funcionamiento de la Plataforma Nacional, para
cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en la Ley General y en la
Ley para los sujetos obligados, de conformidad con la normatividad que establezca el Sistema
Nacional, atendiendo a las necesidades de accesibilidad de los usuarios.

Titulo Tercero
De los Sujetos Obligados

Capitulo Primero
De los sujetos obligados

Articulo 33. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion:

I. EI Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias de la administracion publica estatal,
organismos auxiliares, 6rganos, entidades, fideicomisos y fondos publicos, asi como la
Procuraduria General de Justicia.

I1. El Poder Legislativo del Estado, sus organismos, 6érganos y dependencias.

I11. El Poder Judicial, sus organismos, érganos y entidades, asi como el Consejo de la Judicatura
del Estado.

IV. Los 6rganos autbnomos.

V. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral.
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VI. Los ayuntamientos, las dependencias de la administracion publica municipal, organismos,
Organos y entidades.

VII. Los Comités Directivos estatales y municipales de los partidos politicos nacionales, los
partidos politicos estatales y las personas juridicas colectivas constituidas en asociacioén civil por
ciudadanos que postulen su candidatura en el ambito estatal o municipal.

VIII. Fideicomisos, fondos publicos, mandatos o cualquier contrato analogo.

IX. Cualquier persona fisica o juridica colectiva que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el &mbito estatal o municipal.

IX. Los sindicatos que reciban o ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad en el
ambito estatal o municipal.

Los sujetos obligados deberan hacer pablica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

Capitulo Segundo
Obligaciones de los Sujetos Obligados

Articulo 34. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan
cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

I. Constituir el Comité de Transparencia, las unidades de transparencia y vigilar su correcto
funcionamiento de acuerdo a su normatividad interna.

I1. Designar en las unidades de transparencia a los titulares que dependan directamente del titular
del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con experiencia en la materia o certificacion
de competencias.

I1l. Proporcionar capacitacion continua y especializada al personal que formen parte de los
comités y unidades de transparencia.

IV. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivos y gestion documental, conforme
a la normatividad aplicable.

V. Promover la generacion, documentacion y publicacion de la informacién en formatos abiertos
y accesibles.

VI. Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial.

VII. Reportar al Instituto sobre las acciones de implementacion de la normatividad en la materia,
en los términos que éste determine.
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VIII. Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que, en materia de
transparencia y acceso a la informacion, realicen el Instituto y el Sistema Nacional.

IX. Fomentar el uso de tecnologias de informacion para garantizar la transparencia, el derecho de
acceso a la informacién y la accesibilidad a estos.

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto.

XI. Publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obligaciones generales de
transparencia previstas en la presente Ley o determinada asi por el Instituto.

XII. Difundir proactivamente informacion de interés publico.
XI11. Atender las recomendaciones del Instituto.

XV. Informar anualmente por escrito al Instituto sobre las actividades realizadas, en
cumplimiento de las obligaciones que se deriven de la Ley.

XVI. Las demas que se establezcan en la Ley y demas disposiciones aplicables.

En la administracion gestion y custodia de los documentos, los sujetos obligados y los
funcionarios publicos se ajustaran a lo establecido por la Ley de Documentos Administrativos e
Historicos del Estado de México y la ley general correspondiente.

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones o que administren o posean.

Articulo 35. Los sujetos obligados seran los responsables del cumplimiento de las obligaciones,
procedimientos y responsabilidades establecidas en la Ley General y la presente Ley, en los
términos que las mismas determinen.

Articulo 36. Los fideicomisos y fondos publicos, considerados entidades paraestatales deberan
dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en las leyes a que se refiere el articulo 33 por si
mismos, a través de sus propias areas, unidades de transparencia y comités de transparencia. En
el caso de los fideicomisos y fondos publicos que no cuenten con estructura orgénica y por lo
tanto no sean considerados una entidad paraestatal, asi como de los mandatos publicos y demas
contratos analogos, cumpliran con las obligaciones de esta Ley a través del area responsable de
su coordinar su operacion.

Articulo 37. Tratandose de informacidn, en posesion de los sujetos obligados, que se relacione
con el secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como tal por
alguna otra disposicion legal, se estara a lo que la legislacién de la materia establezca.

Capitulo Segundo
De los Comités de Transparencia

Articulo 38. Cada sujeto obligado establecerda un Comité de Transparencia, colegiado e integrado
por lo menos por tres miembros, debiendo de ser siempre un nimero impar:
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En el Poder Ejecutivo, lo presidira el titular de la dependencia, del organismo auxiliar, 6rgano,
entidades, fideicomisos, fondo publico, asi como de la Procuraduria General de Justicia o el
servidor publico que ellos mismos designen.

En los casos de los poderes Legislativo y Judicial, sus organismos, 6rganos y entidades, sera
presidido por el Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, por el Presidente del Consejo de
la Judicatura o por quien estos designen respectivamente. En el caso de los drganos autdnomos y
tribunales administrativos, partidos politicos o sindicatos, quien encabece el 6rgano de gobierno
presidira el comité o quien éstos designe. En el caso de los ayuntamientos, sus organismos,
organos y entidades, lo presidira el Presidente Municipal o quien éste designe.

Formaran parte del Comité de Transparencia, por lo menos, el titular el 6rgano de control interno
de la dependencia y el titular de la unidad de acceso a la informacién.

El Comité de Transparencia adoptara sus resoluciones por mayoria de votos. En caso de empate,
el presidente tendra voto de calidad. A sus sesiones podran asistir como invitados aquellos que
sus integrantes consideren necesarios, quienes tendran voz pero no voto.

Los integrantes del Comité de Transparencia no podran depender jerdrquicamente entre si,
exceptuando como mando al titular, tampoco podran reunirse dos 0 mas de estos integrantes en
una sola persona.

Los integrantes del Comité de Transparencia tendran acceso a la informacion para determinar su
clasificacion, conforme a la normatividad previamente establecida por los sujetos obligados para
el resguardo o salvaguarda de la informacion.

La clasificacion, desclasificacion y acceso a la informacion que generen o custodien las
instancias de inteligencia e investigacion debera apegarse a los términos previstos en la Ley
General, la presente Ley y a los protocolos de seguridad y resguardo establecidos para ello.

Articulo 39. Los comités de transparencia tendran las siguientes funciones:

I. Instituir, coordinar y supervisar en términos de las disposiciones aplicables, las acciones,
medidas y procedimientos que coadyuven a asegurar una mayor eficacia en la gestion y atencién
de las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

I1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados.

I11. Ordenar, en su caso, a las areas competentes que generen la informacion que derivado de sus
facultades, competencias y funciones deban tener en posesion o que previa acreditaciéon de la
imposibilidad de su generacion, exponga, de forma fundada y motivada, las razones por las
cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas facultades, competencias o funciones.

IV. Establecer politicas para facilitar la obtencion y entrega de informacién en las solicitudes que
permita el adecuado ejercicio del derecho de acceso a la informacion.
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V. Promover la capacitacion y actualizacion de los servidores publicos o integrantes adscritos a
las unidades de transparencia.

VI. Establecer programas de capacitacion en materia de transparencia, acceso a la informacion,
accesibilidad y proteccion de datos personales, para todos los servidores publicos o integrantes
del sujeto obligado.

XI. Recabar y enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos que éste expida, los datos
necesarios para la elaboracion del informe anual.

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion.
VII. Autorizar la ampliacion del plazo de reserva de la informacion.

IX. Supervisar la aplicacion de los lineamientos en materia de acceso a la informacion puablica
para el manejo, mantenimiento y seguridad de los datos personales, asi como de los criterios de
clasificacion expedidos por el Instituto.

X. Elaborar un programa para facilitar la sistematizacion y actualizacion de la informacion,
mismo que debera remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte dias de cada afio.

XI1. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencion de las solicitudes de informacion.

XI1I. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las unidades
administrativas.

XIV. Ordenar la elaboracion de documentos, con base en la informacion existente y en posesion
del sujeto obligado, que permita responder a una solicitud, siempre que haya sido informado de
esta necesidad por la Unidad de Transparencia o que el 6rgano garante le instruya a ello.

XV. Las demaés que se desprendan de la presente Ley y la normatividad aplicable.

Capitulo Tercero
De las Unidades de Transparencia

Articulo 40. En cada sujeto obligado se instalara y funcionard una Unidad de Transparencia,
dependencia encargada de atender y gestionar, en sede interna, las solicitudes de informacion.

Los sujetos obligados designaran al responsable de la Unidad de Transparencia, quien fungira
como enlace entre estos y los solicitantes. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los terminos de la Ley
General y la ley. Contara con atribuciones para iniciar procedimientos administrativos internos en
contra de los funcionarios publicos que obstaculicen su labor.

Articulo 41. Las unidades de transparencia tendran las siguientes funciones:

I. Recabar, difundir y actualizar la informacion publica de oficio a la que se refiere la Ley
General, esta Ley, la que determine el Instituto y las demas disposiciones de la materia, asi como
propiciar que las areas la actualicen periédicamente conforme a la normatividad aplicable.
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I1. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion.

I11. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la informacién y, en su
caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme a la normatividad aplicable.

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencién de las solicitudes
de acceso a la informacion.

V. Efectuar las notificaciones a los solicitantes.
VI. Proponer al Comité de Transparencia, los procedimientos internos que aseguren la mayor
eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion, conforme a la normatividad

aplicable.

VII. Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado que sea necesario
para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacién.

VIII. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus respuestas, resultados,
costos de reproduccion y envio, resolucion a los recursos de revision que se hayan emitido en
contra de sus respuestas y del cumplimiento de las mismas.

IX. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion.

X. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su accesibilidad.

XI. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado.

XIl. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley General y la Ley.

XI11. Proponer al Comité de Transparencia la elaboracion, con base en la informacion existente y
en posesion del sujeto obligado, del documento que permita atender una solicitud de informacién
cuando se aprecie que no existe lo solicitado pero que éste puede generarse.

XIV. Las demas que resulten aplicables.

Los sujetos obligados promoveran acuerdos con instituciones publicas especializadas que
pudieran auxiliarles a entregar las respuestas a solicitudes de informacion, en la lengua indigena,
braille o cualquier formato accesible correspondiente, en forma mas eficiente.

Articulo 42. Cuando alguna area de los sujetos obligados se negara a colaborar con la Unidad de
Transparencia, esta dard aviso al superior jerarquico para que le ordene realizar sin demora las
acciones conducentes.

Cuando persista la negativa de colaboracion, la Unidad de Transparencia lo hard del

conocimiento de la autoridad competente para que esta inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo.
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Articulo 43. El responsable de la Unidad de Transparencia deberé tener el perfil adecuado para el
cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la presente Ley y en el caso de las entidades
gubernamentales estatales y de los municipios con més de 70 mil habitantes, debera contar con la
certificacion que para tal efecto emita el Instituto.

Articulo 44. Los servidores publicos habilitados o funcionarios partidistas habilitados o
funcionarios sindicales habilitados serdn designados por el Presidente del Comité de
Transparencia a propuesta del responsable de la Unidad de Transparencia.

Articulo 45. Los servidores publicos habilitados, funcionarios partidistas habilitados o
funcionarios sindicales habilitados tendran las funciones siguientes:

I. Buscar, localizar y entregar la informacion que le solicite la Unidad de Transparencia.

I1. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de
Transparencia.

I1l. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el cumplimiento de sus
funciones.

IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la informacion publica de
oficio que obre en su poder.

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta de clasificacion
de informacion, la cual tendré los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta.

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada.

VII. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de reserva.

VIII. De ser el caso, elaborar los documentos que sean necesarios para responder a las solicitudes
de informacion en los términos de la presente ley.

Articulo 46. Los sujetos obligados deberan participar en todas las actividades que desarrolle el
Instituto para capacitar y actualizar, de forma permanente, a todos sus servidores publicos en
materia del derecho de acceso a la informacion, a través de los medios que se considere
pertinente.

Con el objeto de crear una cultura de transparencia y acceso a la informacion entre los habitantes
del Estado de México, el Instituto debera promover, en colaboracién con instituciones educativas
y culturales del sector publico o privado, actividades, mesas de trabajo, exposiciones y concursos
relativos a la transparencia y acceso a la informacion.

Articulo 47. Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley, los sujetos
obligados podran desarrollar o adoptar, en lo individual o en acuerdo con otros sujetos obligados,
esquemas de mejores practicas que tengan por objeto.

I. Elevar el nivel de cumplimiento de las disposiciones previstas en la Ley General y la ley.
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I1. Armonizar el acceso a la informacién por sectores.
I11. Facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion a las personas.
IV. Procurar la accesibilidad de la informacion.

Titulo Cuarto
De la Transparencia y el Gobierno Abierto.

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 48. EIl Instituto emitird politicas de transparencia proactiva, en atencion a los
lineamientos generales definidos para ello por el Sistema Nacional, disefiadas para incentivar a
los sujetos obligados a publicar informacion adicional a la que establece como minimo la
presente Ley. Dichas politicas tendran por objeto, promover la reutilizacion de la informacion
que generan los sujetos obligados, considerando la demanda de la sociedad, identificada con base
en las metodologias previamente establecidas.

Articulo 49. La informacion publicada por los sujetos obligados, en el marco de la politica de
transparencia proactiva, se difundira en los medios y formatos que mas convengan al pablico al
que va dirigida.

Articulo 50. La informacion que se publique, como resultado de las politicas de transparencia,
deberd permitir la generacion de conocimiento publico Gtil, para disminuir asimetrias de la
informacion, mejorar los accesos a tramites y servicios, optimizar la toma de decisiones de
autoridades o ciudadanos y debera tener un objeto claro, enfocado en las necesidades de sectores
de la sociedad determinados o determinables.

Articulo 51. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones y competencia, coadyuvaran con los
sujetos obligados y representantes de la sociedad civil en la implementacién de mecanismos de
colaboraciéon para la promocién e implementacion de politicas y mecanismos de apertura
gubernamental.

Con independencia de las obligaciones en materia de transparencia que deban solventar los
sujetos obligados, el Instituto promovera la publicacién de la informacién de datos abiertos y
accesibles.

Capitulo Segundo
Obligaciones de Transparencia

Articulo 52. Es obligacién de los sujetos obligados el poner a disposicion de los particulares la
informacién a que se refiere esta Ley en los sitios de Internet correspondientes de los sujetos
obligados y a través de la Plataforma Nacional que debera acoplarse a las plataformas estatales
existentes.
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La Plataforma Nacional no podré obligar a capturar nuevamente la informacion contenida en los
documentos originales y promovera el uso de la informacion original escaneada y las versiones
en datos abiertos de los documentos fuente.

Articulo 53. La informacion que se ponga a disposicion de las personas sera veraz, verificable,
confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible y comprensible.

Articulo 54. La informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia debera
actualizarse por lo menos cada tres meses, salvo que en la Ley General, la ley o en otra
disposicion normativa se establezca un plazo diverso. El Sistema Nacional y el Instituto emitiran
los criterios para determinar el plazo minimo que deberd permanecer disponible y accesible la
informacion, atendiendo a las cualidades de la misma.

La publicacién de la informacion debera indicar el sujeto obligado encargarlo de generarla, asi
como la fecha de su Ultima actualizacion.

Articulo 55. La pagina de inicio de los portales de internet de los sujetos obligados tendra un
vinculo de acceso directo al sitio donde se encuentra la informacién puablica a la que se refiere
este titulo, el cual debera contar con un buscador.

La informacién de obligaciones de transparencia debera publicarse con perspectiva de género y
discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

Articulo 56. El Instituto y los sujetos obligados estableceran las medidas que faciliten el acceso y
basqueda de la informacidn para personas con discapacidad. La informacion publicada deberéa ser
accesible de manera focalizada a personas gque hablen alguna lengua indigena.

Por lo que, por si mismos o a través del Sistema Nacional, deberan promover y desarrollar de
forma progresiva, politicas y programas tendentes a garantizar la accesibilidad de dar
informacidén en la maxima medida posible.

Se promoveréa la homogeneidad y la estandarizacion de la informacion, a través de la emision de
lineamientos y de formatos por parte del Sistema Nacional y del Instituto.

Articulo 57. Los sujetos obligados pondran a disposicién de las personas interesadas equipos de
computo con acceso a Internet, que permitan a los particulares consultar la informacion o utilizar
el sistema de solicitudes de acceso a la informacion en las oficinas de las Unidades de
Transparencia. Lo anterior, sin perjuicio de que adicionalmente se utilicen medios alternativos de
difusion de la informacién, cuando en determinadas poblaciones estos resulten de mas féacil
acceso y comprension.

Articulo 58. La informacion publicada por los sujetos obligados, en términos del presente titulo,
no constituye propaganda gubernamental. Los sujetos obligados, incluso dentro de los procesos
electorales, a partir del inicio de las precampafas y hasta la conclusién del proceso electoral,
deberan mantener accesible la informacion en el portal de obligaciones de transparencia, salvo
disposicidn expresa en contrario en la normatividad electoral.
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Articulo 59. La informacion referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas informéticos y las nuevas tecnologias de informacion.

Los sujetos obligados pondran a disposicion de las personas interesadas los medios necesarios a
su alcance para que estas puedan obtener la informacion, de manera directa y sencilla. Las
unidades de transparencia deberadn proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar
asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.

Capitulo Tercero
Obligaciones Comunes

Articulo 60. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, seglin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

I. EI marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes, codigos,
reglamentos, decretos de creacion, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y
procedimientos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros.

Il. Su estructura orgénica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico,
prestador de servicios profesionales o0 miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

I1l. Las facultades de cada area.

IV. Las metas, objetivos e indicadores de las areas de los sujetos obligados de conformidad con
los programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con el Plan Estatal de
Desarrollo o Municipal y demas ordenamientos aplicables.

V. Los indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia social que
conforme a sus funciones deban establecer.

VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados.

VII. El directorio de todos los servidores publicos, funcionarios partidistas o funcionarios
sindicales, integrantes de los drganos de direccion, a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencion al publico, manejen o apliquen recursos
publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de
confianza u honorarios y personal de base. El directorio debera incluir, al menos el nombre, cargo
o nombramiento oficial asignado, nivel del puesto en la estructura organica, remuneracion bruta y
neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, fecha de alta en el cargo, nimero
telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electrénico oficiales,
datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad publica de cada
sujeto obligado.
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VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos, funcionarios partidistas o
funcionarios sindicales, de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comisién
correspondiente.

X. El nimero total de las plazas y del personal de base y de confianza, especificando el total de
las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa.

XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los nombres de los
prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo de
contratacion.

XII. La informacion en version publica de las declaraciones patrimoniales y de intereses de los
servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la
normatividad aplicable.

XI1I. El domicilio de la Unidad de Transparencia, ademas de la direccion electronica donde
podrén recibirse las solicitudes para obtener la informacion.

XIV. Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados de los mismos;

XV. La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se debera
informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de
subsidio, en los que se deberé contener lo siguiente:

a). Area.

b). Denominacion del programa.

c). Periodo de vigencia.

d). Disefio, objetivos y alcances.

e). Metas fisicas.

f). Poblacién beneficiada estimada.

g). Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su programacion
presupuestal.

h). Requisitos y procedimientos de acceso.

i). Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana.

J)- Mecanismos de exigibilidad.

k). Mecanismos e informes de evaluacion y seguimiento de recomendaciones.

). Indicadores con nombre, definicion, método de calculo, unidad de medida, dimension,
frecuencia de medicion, nombre de las bases de datos utilizadas para su calculo.

m). Formas de participacion social.

n). Articulacién con otros programas sociales.

0). Vinculo a las reglas de operacion o documento equivalente.

p). Informes periddicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones realizadas.

q). Padrdn de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos: nombre de la persona
fisica o denominacién social de las personas juridicas colectivas beneficiadas, el monto, recurso,
beneficio 0 apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso, edad y sexo.
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XVI. Agenda de reuniones publicas a las que convoquen los titulares de los sujetos obligados.

XVII. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones
laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos publicos econémicos, en
especie 0 donativos, que sean entregados a los Sindicatos y ejerzan como recursos publicos.

XVIII. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el
titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido
objeto.

XIX. El listado de servidores publicos con sanciones administrativas definitivas, especificando la
causa de sancion y la disposicion.

XX. Los servicios que ofrecen sefialando los requisitos para acceder a los mismos.
XXI. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen.

XXII. La informacién relativa al presupuesto aprobado, modificado y ejercido, asi como los
informes del ejercicio trimestral de gastos, en términos del Codigo Financiero del Estado de
México y el decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado o del Municipio.

XXIII. La informacion relativa a la deuda publica, en términos de la normatividad aplicable;

XXIV. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacién social y publicidad oficial
desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero de contrato y concepto o campafia.

XXV. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal realizadas por los
organos de control interno, la Secretaria de la Contraloria, los érganos de control interno de los
poderes Legislativo y Judicial, las contralorias de los 6rganos autonomos, el érgano superior de
fiscalizacion, las contralorias municipales o por los despachos externos y las aclaraciones que
correspondan.

XXVI. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas 0 morales a quienes, por
cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en los términos de las
disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

XXVIII. La informacién sobre los programas anuales, en su caso, la informacion relativa a los
procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y
licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del expediente respectivo y de
los contratos celebrados, que debera contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida.
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1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla
a cabo.

2. Los nombres de los participantes o invitados.

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican.

4. El area solicitante y la responsable de su ejecucion.

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas.

6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion.

7. El contrato y, en su caso, sus anexos.

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segin corresponda.

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de
ser aplicable.

10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales 0 municipales, asi como el
tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva.

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha
de celebracion.

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados.

13. El convenio de terminacion.

14. El finiquito.

b). De las adjudicaciones directas.

1. La propuesta enviada por el participante.

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo.

3. La autorizacion del ejercicio de la opcion.

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y sus
montos.

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada.

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion.

7. El numero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u
obra.

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segln corresponda.

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados.

10. El convenio de terminacion.

11. El finiquito.

XXIX. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados.

XXX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades, competencias o funciones
con la mayor desagregacion posible.

XXXI. Informes de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado
financiero.

XXXII. Padrén de proveedores y contratistas.

XXXIII. Los convenios de coordinacién, de concertacion, entre otros, que suscriban con otros
entes de los sectores publico, social y privado.
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XXXIV. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad.

XXXV. Las recomendaciones emitidas por los oOrganos publicos del Estado mexicano u
organismos internacionales garantes de los derechos humanos, asi como las acciones que han
Ilevado a cabo para su atencion.

XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos en
forma de juicio.

XXXVIIl. Los mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de elaboracion,
implementacidn y evaluacion de politicas publicas y toma de decisiones.

XXXVIII. Los programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre la poblacion, objetivo y
destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para acceder a los
mismos.

XXXIX. Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los sujetos obligados.

XL. Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a programas financiados
con recursos publicos.

XLI. Los estudios financiados con recursos publicos.

XLII. El listado de jubilados y pensionados y el monto que reciben.

XLIII. Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre de los responsables de
recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como su destino, indicando el destino de cada uno de
ellos.

XLIV. Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante., ademas de la que,
con base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el
publico.

XLV. Donaciones hecha a terceros en dinero o en especie.

XLVI. El cuadro de clasificacion archivistica, el catdlogo de disposicién y la guia de archivo
documental.

XLVII. Los acuerdos contenidos en las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como
las opiniones y recomendaciones de cualquier 6rgano colegiado de los sujetos obligados.

XLVIIL. Las cuentas publicas estatal y municipales, asi como el informe de los resultados a su
revision, en términos de la normatividad aplicable.

IL. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada plan o programa
establecido por los sujetos obligados.
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L. Los indicadores establecidos por los sujetos obligados, tomando en cuenta las metas y
objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y demas ordenamientos aplicables.

LI. Planeacién, programacion y contenidos de la informacién que difundan a través de los
diversos medios escritos y electrénicos.

LII. Indices de informacion clasificada como reservada y listado de bases de datos personales que
cada sujeto obligado posee y maneja.

LIl Informes y estadisticas que tengan que realizar en términos del Codigo Administrativo del
Estado de Mexico.

LIV. El resultado de la dictaminacion de los estados financieros.

LV. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o juridicas colectivas, a
quienes, por cualquier motivo, se les asigne permita usar recursos publicos o, en los términos de
las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

LVI. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados.

LVII. El resultado de la dictaminacion de los estados financieros.

LVIII. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o juridicas colectivas, a
quienes, por cualquier motivo, se les asigne permita usar recursos publicos o, en los términos de
las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

LIX. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados.

La informacion sefialada en este articulo y en los articulos del 61 al 72 no podré clasificarse como
reservada.

Capitulo Cuarto
Obligaciones Especificas

Articulo 61. Los sujetos obligados a los que se refiere el articulo 33 fraccion | de esta Ley,
adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo anterior deberan poner a disposicién del
publico de manera permanente y actualizada la siguiente:

I. El Plan de Desarrollo del Estado o del Municipio, segin corresponda, y el Sistema de
Planeacion Democrética para el desarrollo del Estado de México.

I1. El Presupuesto de Egresos y las férmulas de distribucién de los recursos otorgados.

I11. El listado de las expropiaciones decretadas y ejecutadas que incluya, cuando menos, la fecha
de expropiacion, el domicilio y la causa de utilidad pablica y las ocupaciones superficiales.
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IV. El nombre, denominacion o razon social y clave del registro federal de los contribuyentes a
los que se les hubiera cancelado o condonado algun crédito fiscal, asi como los montos
respectivos. Asimismo, la informacion estadistica sobre las exenciones previstas en las
disposiciones fiscales.

V. Los nombres de las personas a quienes se les habilit para ejercer como corredores y notarios
publicos, asi como sus datos de contacto, la informacion relacionada con el proceso de
otorgamiento de la patente y las sanciones que se les hubieran aplicado.

VI. La informacion detallada que contengan los planes de desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y ecoldgico, los tipos de suelo, licencias de uso y construccion otorgadas por los
gobiernos municipales.

VII. Las disposiciones administrativas, directamente o a través de la autoridad competente, con el
plazo de anticipacién que prevean las disposiciones aplicables al sujeto obligado de que se trate,
salvo que su difusion pueda comprometer los efectos que se pretendan lograr con la disposicion o
se trate de situaciones de emergencia, de conformidad con dichas disposiciones.

VIII. Los ingresos, egresos y deuda publica en los términos que establezca la legislacion
aplicable.

IX. Los proyectos de disposiciones reglamentarias, diez dias habiles anteriores a su publicacion,
se podran dar a conocer por los medios disponibles. Lo anterior no aplicard cuando las anteriores
instancias, determinen que su conocimiento puede afectar los objetivos que se pretenden lograr
con su vigencia o se trata de situaciones de emergencia.

Articulo 62. Los sujetos obligados a los que se refiere el articulo 33, fraccién Il de esta Ley,
adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 60, deberan poner a disposicion del
publico de manera permanente y actualizada, con la siguiente informacion:

I. Agenda legislativa.

Il. Gaceta Parlamentaria.

I11. Orden del dia.

IV. El Diario de Debates.

V. Las versiones estenograficas.

VI. Las listas de asistencia y votacion de cada una de sus sesiones del Pleno y de las comisiones y
comités.

VII. Las iniciativas de ley, informes, diario de debates, acuerdos, decretos, puntos de acuerdos o
cualquier otra disposicion de caracter general, la fecha en que se recibid, las comisiones a las que
se turnaron y los dictamenes, que en su caso, recaigan sobre las mismas.

VIII. Las leyes, decretos y acuerdos aprobados por la Legislatura Estatal.
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IX. Las convocatorias, actas, acuerdos, listas de asistencia y votacion de las comisiones y comités
y de las sesiones del Pleno, identificando el sentido del voto, en votacién econdémica y por cada
legislador en la votacion nominal y el resultado de la votacion por cédula, asi como votos
particulares y reservas de los dictamenes y acuerdos sometidos a consideracion.

X. Las resoluciones definitivas sobre juicios politicos y declaratorias de procedencia.

XI. Las versiones publicas de la informacion entregada en las audiencias publicas,
comparecencias y en los procedimientos de designacion, ratificacion, eleccion, reeleccion o
cualquier otro.

XII. Las contrataciones de servicios personales sefialando el nombre del prestador del servicio,
objeto, monto y vigencia del contrato de los 6rganos de gobierno, comisiones, comités, grupos
parlamentarios y centros de estudio u érganos de investigacion.

XI1I. El informe semestral del ejercicio presupuestal del uso y destino de los recursos financieros
de los 6rganos de gobierno, comisiones, comités, grupos parlamentarios y centros de estudio e
investigacion legislativa.

XIV. Los resultados de los estudios e investigaciones de naturaleza econdémica, politica y social
que realicen los centros de estudio o investigacion.

XV. El padron de cabilderos, de acuerdo con la normatividad aplicable.

XVI. Informes y cuentas publicas que por disposicién legal deben entregar las entidades publicas
estatales y municipales al Poder Legislativo y que hayan sido revisados por la Legislatura.

Articulo 63. Los sujetos obligados a los que se refiere el articulo 33, fraccion Il de esta Ley,
adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 60, deberdn contar, de manera
permanente y actualizada, con la siguiente:

I. Las tesis y ejecutorias publicadas en la Gaceta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de México o del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, incluyendo tesis
jurisprudenciales y aisladas.

I1. Las versiones publicas de las sentencias que sean de interés publico.

I11. Las versiones estenograficas de las sesiones publicas.

IV. La relacionada con los procesos por medio de los cuales fueron designados los jueces y
magistrados.

V. La lista de acuerdos que diariamente se publiquen.
Articulo 64. Los sujetos obligados a los que se refiere el articulo 33, fraccion 1V, de esta Ley,

adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 60 deberan contar, de manera permanente
y actualizada, con la siguiente:
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I. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, alumbrado publico, programas de
limpia, recoleccidn, traslado y tratamiento de residuos solidos, ubicacion geogréfica de mercados
y centrales de abasto, panteones, rastros, jardines y su equipamiento.

I1. Planes de Desarrollo Municipal, reservas territoriales y ecoldgicas, participaciones federales y
todos los recursos que integran su hacienda, cuotas Yy tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

I11. Informacion en materia de proteccion civil, los planes de desarrollo urbano, ordenamientos
ecologicos y uso de la via publica.

IV. El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberan comprender los resolutivos y
acuerdos aprobados por los ayuntamientos.

V. Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del cabildo
sobre las iniciativas o acuerdos.

Articulo 65. Los sujetos obligados a los que se refiere el articulo 33, fraccion V de esta Ley,
adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 60, deberan contar, de manera
permanente y actualizada, con la siguiente:

. Instituto Electoral del Estado de México y Tribunal Estatal Electoral:

a). Los listados de partidos politicos, asociaciones y agrupaciones politicas o de ciudadanos.

b). Los informes que presenten los partidos politicos, asociaciones y agrupaciones politicas o de
ciudadanos.

c). La geografia y cartografia electoral.
d). El registro de candidatos a cargos de eleccién popular.

e). El catalogo de estaciones de radio y canales de television, pautas de transmision, versiones de
spots de los institutos electorales y de los partidos politicos.

f). Los montos de financiamiento publico estatal por actividades ordinarias, de campafa y
especificas otorgadas a los partidos politicos, asociaciones y agrupaciones politicas o de
ciudadanos y demaés asociaciones politicas, asi como los montos autorizados de financiamiento
privado y los topes de los gastos de campafas.

g). La metodologia e informes sobre la publicacién de encuestas por muestro, encuestas de salida
y conteos rapidos financiados por las autoridades electorales competentes.

h). La metodologia e informe del Programa de Resultados Preliminares Electorales.

i). Los computos totales de las elecciones y procesos de participacion ciudadana.
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J). Los resultados y declaraciones de validez de las elecciones.

k). Las franquicias postales y telegraficas asignadas al partido politico para el cumplimiento de
sus funciones.

). Los dictdmenes, informes y resoluciones sobre pérdida de registro y liquidacién del patrimonio
de los partidos politicos locales.

m). El monitoreo de medios.

I1. Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

a). El listado y las versiones publicas de las recomendaciones emitidas, su destinatario o
autoridad a la que se recomienda y el estado que guarda su atencion, incluyendo, en su caso, las

minutas de comparecencias de los titulares que se negaron a aceptar las recomendaciones.

b). Las quejas y denuncias presentadas ante las autoridades administrativas y penales respectivas,
sefialando el estado procesal en que se encuentran y, en su caso, el sentido en el que resolvieron.

c). Las versiones publicas del acuerdo de conciliacion, previo consentimiento del quejoso.

d). Listado de medidas precautorias, cautelares o equivalentes giradas, una vez concluido el
expediente.

e). Toda la informacion con que cuente, relacionada con hechos constitutivos de violaciones
graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, una vez determinados asi por la
autoridad competente, incluyendo, en su caso, las acciones de reparacion del dafio, atencion a
victimas y de no repeticion.

f). La informacion relacionada con las acciones y resultados de defensa, promocion y proteccion
de los derechos humanaos.

g). Las actas y versiones estenograficas de las sesiones del Consejo Consultivo, asi como las
opiniones gque emite.

h). Los resultados de los estudios, publicaciones o investigaciones que realicen.
i). Los programas de prevencion y promocion en materia de derechos humanos.

J). El estado que guardan los derechos humanos en el sistema penitenciario y de readaptacion
social del estado.

k). El seguimiento, evaluacién y monitoreo, en materia de igualdad entre mujeres y hombres.
). Los programas y acciones de coordinacién con las dependencias competentes para impulsar,

en el territorio estatal, el cumplimiento de tratados de los que el Estado mexicano sea parte, en
materia de derechos humanos.
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m). Las disposiciones que regulen la actuacion de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de México y recomendaciones emitidas por su Consejo Consultivo.

I11. El Instituto:

a). La relacion de observaciones y resoluciones emitidas y el seguimiento a cada una de ellas,
incluyendo las respuestas entregadas por los sujetos obligados a los solicitantes en cumplimiento
de sus resoluciones.

b). Los criterios orientadores que deriven de sus resoluciones.

c). Las actas de las sesiones del pleno y las versiones estenograficas.

d). Los resultados de la evaluacion al cumplimiento de la presente Ley por parte de los sujetos
obligados.

e). Los estudios que apoyan la resolucion de los recursos de revision.

). En su caso, las sentencias, ejecutorias o suspensiones judiciales que existan en contra de sus
resoluciones.

g). El numero de quejas, denuncias y recursos de revision dirigidos a cada uno de los sujetos
obligados.

Articulo 66. Ademas de lo sefialado en el articulo 33 de la presente Ley, las universidades o
instituciones de educacion superior publicas estatales dotadas de autonomia deberan poner a
disposicion del publico de manera permanente y actualizada, la informacion siguiente:

I. Los planes y programas de estudio segun el sistema que ofrecen, ya sea escolarizado o abierto,
con las areas de conocimiento, el perfil profesional de quien cursa el plan de estudios, la duracion
del programa con las asignaturas, su valor en créditos.

Il. Toda la informacion relacionada con sus procesos administrativos.

I11. La remuneracion de los profesores, incluyendo los estimulos al desempefio, nivel y monto.

IV. La lista con los profesores con licencia o en afio sabatico.

V. El listado de las becas y apoyos que otorgan, asi como los procedimientos y requisitos para
obtenerlos.

VI. Las convocatorias de los concursos de oposicion.
VII. La informacion relativa a los procesos de seleccion de los consejos.
VIII. Resultado de las evaluaciones del cuerpo docente.

IX. El listado de instituciones incorporadas y requisitos de incorporacion.
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Articulo 67. Los sujetos obligados a los que se refiere el articulo 33, fraccién VI de esta Ley,
ademas de lo sefialado en el articulo 60, deberan poner a disposicion del publico y mantener
actualizada y accesible, la siguiente informacién de los sindicatos:

I. Los documentos del registro de los sindicatos, que deberan contener, entre otros:

a) El domicilio.

b) Numero de registro.

¢) Nombre del sindicato.

d) Nombre de los integrantes del comité ejecutivo y comisiones que ejerzan funciones de
vigilancia.

e) Fecha de vigencia del comité ejecutivo.
f) NUmero de socios.

g) Centro de trabajo al que pertenezcan.

h) Central a las que pertenezcan, en su caso.
I1. Las tomas de nota.

I11. El estatuto.

IV. El padrén de afiliados.

V. Las actas de asamblea.

VI. Los reglamentos interiores de trabajo.

VII. Los contratos colectivos, incluyendo el tabulador, convenios y las condiciones generales de
trabajo.

VIII. Todos los documentos contenidos en el expediente de registro sindical y de contratos
colectivos de trabajo.

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia laboral deberan expedir copias de
los documentos que obren en los expedientes de los registros a los solicitantes que los requieran,
de conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el expediente de registro de las asociaciones,
unicamente estara clasificada como informacion confidencial, los domicilios de los trabajadores
sefialados en los padrones de afiliados.

Articulo 68. Los sujetos obligados a los que se refiere el articulo 33, fraccion VII de esta Ley en
cuanto hace a sus organos directivos estatales y municipales, las agrupaciones politicas estatales
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y las personas juridicas colectivas constituidas en asociacion civil creadas por los ciudadanos que
pretendan postular su candidatura independiente, segun corresponda, ademas de lo sefialado en el
articulo 60 de la presente Ley, deberan poner a disposicion del pdblico de manera permanente y
actualizada la informacion siguiente:

I. En el caso de los partidos politicos estatales, el padron de afiliados o militantes de los partidos
politicos, que contendrd exclusivamente: apellidos, nombre o nombres, fechas de afiliacion y
entidad de residencia.

I1. Los acuerdos y resoluciones de los 6rganos de direccion de los partidos politicos.

I1l. Los convenios de participacion entre partidos politicos con organizaciones de la sociedad
civil.

IV. Contratos y convenios para la adquisicion o arrendamiento de bienes y servicios.

V. Las minutas de las sesiones de los partidos politicos.

VI. Los responsables de los 6rganos internos de finanzas de los partidos politicos.

VII. Las organizaciones sociales adherentes o similares de algun partido politico.

VIII. Los montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias aportadas por sus militantes.

IX. Los montos autorizados de financiamiento privado, asi como una relacion de los nombres de
las aportantes vinculados con los montos aportados.

X. El listado de aportantes a las precamparias y camparias politicas.
XI. El acta de la asamblea constitutiva de los partidos politicos locales.
XII. Las demarcaciones electorales en las que participen.

XI11. Los tiempos que le corresponden en canales de radio y television.

XIV. Sus documentos basicos, plataformas electorales y programas de gobierno y los
mecanismos de designacion de los érganos de direccion en sus respectivos ambitos.

XV. El directorio de sus 6rganos de direccion estatal y municipal y, en su caso, regionales y
distritales.

XVI. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los érganos a que se refiere
la fraccion anterior y de los demés funcionarios partidistas, que deberd vincularse con el
directorio y estructura organica, asi como cualquier persona que reciba ingresos por parte del
partido politico, independientemente de la funcidén que desempefie dentro o fuera del partido.

XVII. El curriculo con fotografia reciente de todos los precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, con el cargo al que se postula, el distrito electoral y la entidad federativa.
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XVIII. El curriculo de los dirigentes a nivel estatal y municipal.

XIX. Los convenios de frente, coalicién o fusion que celebren o de participacion electoral que
realicen con agrupaciones politicas nacionales.

XX. Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la postulacion sus
candidatos a cargos de eleccion popular y, en su caso, el registro correspondiente.

XXI. Los responsables de los procesos internos de evaluacion y seleccion de candidatos a cargos
de eleccion popular, conforme a su normatividad interna.

XXI1. Informes sobre el gasto del financiamiento publico ordinario recibido para la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

XXIII. Las resoluciones dictadas por los érganos de control.

XXI1V. Los montos de financiamiento publico otorgados mensualmente, en cualquier modalidad,
a sus organos estatales y municipales, asi como los descuentos correspondientes a sanciones.

XXV. El estado de situacion financiera y el patrimonial, el inventario de los bienes inmuebles de
los que sean propietarios, asi como los anexos que formen parte integrante de los documentos
anteriores.

XXVII. Los nombres de sus representantes ante la autoridad electoral competente.

XXVIII. Los mecanismos de control y supervision aplicados a los procesos internos de seleccion
de candidatos.

XXIX. El listado de fundaciones, asociaciones, centros o institutos de investigacion o
capacitacion o cualquier otro que reciban apoyo econdémico de los partidos politicos, asi como los
montos destinados para tal efecto.

XXX. Las resoluciones que dicte la autoridad electoral competente respecto de los informes de
ingresos y gastos.

Articulo 69. Ademas de lo sefialado en el articulo 60 de la presente Ley, los sujetos obligados
establecidos en el articulo 33 fraccion VIII de la presente Ley, deberan poner a disposicion del
publico y mantener actualizada y accesible, en lo que resulte aplicable a cada contrato, la
siguiente informacion:

I. EI nombre del servidor publico y de la persona fisica o0 moral que represente al fideicomitente,
al fiduciario y al fideicomisario.

I1. La unidad administrativa responsable del fideicomiso.
I11. EI monto total, el uso y destino del patrimonio fideicomitido, distinguiendo las aportaciones

publicas y fuentes de los recursos, los subsidios, donaciones, transferencias, excedentes,
inversiones realizadas y aportaciones o subvenciones que reciban.
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IV. El saldo total al cierre del ejercicio fiscal, sin perjuicio de los demas informes que deban
presentarse en los términos de las disposiciones aplicables.

V. Las modificaciones que, en su caso, sufran los contratos o decretos de constitucion del
fideicomiso o del fondo publico.

V1. El padron de beneficiarios, en su caso.

VII. Causas por las que, en su caso, se inicie el proceso de constitucion o extincion del
fideicomiso o fondo publico, especificando, de manera detallada, los recursos financieros
destinados para tal efecto.

VIII. Los contratos de obras, adquisiciones y servicios que involucren recursos publicos del
fideicomiso, asi como los honorarios derivados de los servicios y operaciones que realice la
institucion de crédito o la fiduciaria.

Articulo 70. Los sujetos obligados a los que se refiere el articulo 33 fraccion IX de esta Ley,
ademas de lo sefialado en el articulo 60, deberan mantener actualizada y accesible, de forma
impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, la informacién siguiente:

I. Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades.
I1. El directorio del Comité Ejecutivo.
I11. El padrén de socios.

IV. La relacion detallada de los recursos pubicos econémicos, en especie, bienes o donativos que
reciban y el informe detallado del ejercicio y destino final de los recursos pablicos que ejerzan.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el expediente de registro de las asociaciones,
Unicamente estara clasificada como informacion confidencial, los domicilios de los trabajadores
sefialados en los padrones de socios.

Los sujetos obligados que asignen recursos publicos a los sindicatos, deberan habilitar un espacio
en sus paginas de Internet para que éstos cumplan con sus obligaciones de transparencia y
dispongan de la infraestructura tecnoldgica para el uso y acceso a la Plataforma Nacional. En
todo momento el sindicato sera responsable de la publicacidn, actualizacién y accesibilidad de la
informacion.

Articulo 71. Para determinar la informacidn adicional que publicaran todos los sujetos obligados
de manera obligatoria, el Instituto debera:

I. Solicitar a los sujetos obligados que, atendiendo a los lineamientos emitidos por el Sistema
Nacional y el Instituto, asi como las demas disposiciones de la materia, remitan el listado de
informacidn que consideren de interés publico.

I. Revisar el listado que remitio el sujeto obligado con base en las funciones, atribuciones y
competencias que la normatividad aplicable le otorgue.
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I1l. Determinar el catalogo de informacién que el sujeto obligado debera publicar como
obligacion de transparencia.

Capitulo Quinto
De las Obligaciones Especificas de las personas fisicas o juridico colectivas

Articulo 72. El Instituto, en el d&mbito de su competencia, determinard los actos en que las
personas fisicas o juridicas colectivas que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de
autoridad, cumplirdn con las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion
directamente o a través de los sujetos obligados que les asignen dichos recursos o, en los términos
de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad.

Los sujetos obligados correspondientes deberan enviar al Instituto un listado de las personas
fisicas o juridicas colectivas a los que, por cualquier motivo, asignaron recursos publicos o, en los
términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad.

Para resolver sobre el cumplimiento de lo sefialado en el parrafo anterior, el Instituto tomaré en
cuenta si realiza una funcion gubernamental, el nivel de financiamiento publico, el nivel de
regulacion e involucramiento gubernamental y si el gobierno estatal participd en su creacion.

Articulo 73. Para determinar la informacion que deberdn hacer publica las personas fisicas o
juridicas colectivas que reciben y ejercen recursos publicos o realizan actos de autoridad, el
Instituto deberé:

I. Solicitar a las personas fisicas o juridicas colectivas que atendiendo a los lineamientos emitidos
por el Sistema Nacional y el Instituto, asi como las demas disposiciones aplicables, remitan el
listado de informacion que consideren de interés publico.

Il. Revisar el listado que remitié la persona fisica o juridicas colectivas en la medida en que
reciban y ejerzan recursos o realicen actos de autoridad que la normatividad aplicable les otorgue.

I11. Determinar las obligaciones de transparencia que deberan cumplir y los plazos para ello.

Capitulo Sexto
De la verificacién de las obligaciones de transparencia

Articulo 74. El Instituto, de oficio o a peticion de los particulares, verificaran el cumplimiento
que los sujetos obligados den a las disposiciones previstas en esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

Las denuncias presentadas por los particulares podran realizarse en cualquier momento, de
conformidad con el procedimiento sefialado en la presente Ley.

Articulo 75. Las acciones de vigilancia a que se refiere este capitulo se realizaran a través de la
verificacion virtual. Esta vigilancia surgira de los resultados de la verificacion que se lleve a cabo
de manera oficiosa por el Instituto al portal de Internet de los sujetos obligados o de Plataforma
Nacional, ya sea de forma aleatoria o de muestreo y periodica.
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Articulo 76. La verificacion tendrd por objeto revisar y constatar el debido cumplimiento a las
obligaciones de transparencia segun corresponda a cada sujeto obligado, en términos de la
presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 77. La verificacion que realice el Instituto en el &mbito de sus respectivas competencias,
se sujetara a lo siguiente:

I. Constatar que la informacion esté completa, publicada y actualizada en tiempo y forma.

I1. Emitir un dictamen en el que podran determinar que el sujeto obligado se ajusta a lo
establecido por esta Ley y demas disposiciones o contrariamente determinar que existe
incumplimiento a lo previsto por la Ley y demas normatividad aplicable, en cuyo caso, formulara
los requerimientos que procedan a efecto de que el sujeto obligado subsane las inconsistencias
detectadas dentro de un plazo no mayor a veinte dias.

I11. El sujeto obligado debera informar al Instituto sobre el cumplimiento de los requerimientos
del dictamen.

IV. El Instituto verificara el cumplimiento de la resolucién una vez transcurrido el plazo y si
consideran que se dio cumplimiento a los requerimientos del dictamen, se emitira un acuerdo del
cumplimiento.

El Instituto podra solicitar los informes complementarios al sujeto obligado que requiera para
allegarse de los elementos de juicio que considere necesarios para llevar a cabo la verificacion.

Cuando el Instituto considere que existe un incumplimiento total o parcial de la determinacién, le
notificaran, por conducto de la Unidad de Transparencia, al superior jerarquico del servidor
publico responsable de dar cumplimiento, para efecto que en un plazo no mayor a cinco dias se
dé cumplimiento a los requerimientos del dictamen.

En caso que el Instituto considere que subsiste el incumplimiento total o parcial de la resolucion,
en un plazo no mayor a cinco dias, se informara al Pleno para que, imponga las medidas de
apremio o sanciones, conforme a lo establecido por esta Ley.

El personal del Instituto tendra acceso a la informacion y documentacion de los sujetos obligados
para llevar a cabo las verificaciones previstas en el presente capitulo.

Articulo 78. Las determinaciones que emita el Instituto deberan establecer los requerimientos,
recomendaciones u observaciones que formulen y los términos y plazos en los que los sujetos
obligados deberan atenderlas. EI incumplimiento a los requerimientos formulados, sera motivo
para aplicar las medidas de apremio, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Capitulo Séptimo
Del incumplimiento a las obligaciones de transparencia

Articulo 79. Cualquier persona podra denunciar ante el Instituto la falta de publicacion de las

obligaciones de transparencia previstas en la presente Ley y demas disposiciones aplicables, en
sus respectivos ambitos de competencia.
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Articulo 80. El procedimiento de la denuncia se integra por las etapas siguientes:
l. Presentacion de la denuncia ante el Instituto.

. Solicitud por parte del Instituto de un informe al sujeto obligado.

I1I.  Resolucidn de la denuncia.

IV.  Ejecucion de la resolucion de la denuncia.

Articulo 81. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia deberd cumplir,
al menos, los requisitos siguientes:

l. Nombre del sujeto obligado denunciado.
Il. Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado.

. El denunciante podra adjuntar los medios de prueba que estime necesarios para respaldar
el incumplimiento denunciado.

IV.  En caso de que la denuncia se presente por escrito, el denunciante deberd sefialar el
domicilio en la jurisdiccion que corresponda o la direccion de correo electronico para
recibir notificaciones. En caso de que la denuncia se presente por medios electronicos, se
entendera que se acepta que las notificaciones se efectien por el mismo medio. En caso
de que no se sefiale domicilio o direccion de correo electrénico o se sefiale un domicilio
fuera de la jurisdiccion respectiva, las notificaciones, aun las de caracter personal, se
practicaran a través de los estrados fisicos del Instituto.

V. El nombre del denunciante y, opcionalmente su perfil, Unicamente para propdsitos
estadisticos. Esta informacion sera proporcionada por el denunciante de manera
voluntaria. En ningan caso el dato sobre el nombre y el perfil podran ser un requisito para
la procedencia y tramite de la denuncia.

Articulo 82. La denuncia podra presentarse de la forma siguiente:

l. Por medio electronico.

a) A través de la Plataforma Nacional.

b) Por correo electrénico dirigido a la direccion electronica que al efecto se establezca.

Il. Por escrito, presentando fisicamente, ante la Unidad de Transparencia del Instituto.

Articulo 83. El Instituto pondra a disposicion de los particulares el formato de denuncia

correspondiente, a efecto de que estos, si asi lo deciden, puedan utilizarlos. Asimismo, los

particulares podran optar por un escrito libre, conforme a lo previsto en esta Ley.

Articulo 84. El Instituto, en el &ambito de su competencia, debe resolver sobre la admisién de la
denuncia, dentro de los tres dias siguientes a su recepcion.
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El instituto, en el ambito de su competencia, debe notificar al sujeto obligado la denuncia dentro
de los tres dias siguientes a su admision.

Articulo 85. El sujeto obligado debe enviar al Instituto, un informe con la justificacion respecto
de los hechos o motivos de la denuncia dentro de los tres dias siguientes a la notificacion anterior.

El Instituto, en el &mbito de su competencia, puede realizar las verificaciones virtuales que
procedan, asi como solicitar los informes complementarios al sujeto obligado que requiera, para
allegarse de los elementos de juicio que considere necesarios para resolver la denuncia.

En el caso de los informes complementarios, el sujeto obligado debera responder a los mismos,
en el término de tres dias siguientes a la notificacion correspondiente.

Articulo 86. El Instituto, en el ambito de su competencia, debe resolver la denuncia dentro de los
veinte dias habiles siguientes al término del plazo en que el sujeto obligado debe presentar su
informe 0, en su caso, los informes complementarios.

La resolucion debe ser fundada y motivada e invariablemente debe pronunciarse sobre el
cumplimiento de la publicacion de la informacion por parte del sujeto obligado.

Articulo 87. El Instituto, en el ambito de su competencia, debe notificar la resolucion al
denunciante y al sujeto obligado, dentro de los tres dias siguientes a su emision.

Las resoluciones que emita el Instituto, a que se refiere este capitulo, son definitivas e inatacables
para los sujetos obligados. El particular podra impugnar la resolucion por la via del juicio de
amparo que corresponda, en los términos de la legislacién aplicable.

El sujeto obligado debera cumplir con la resolucion en un plazo de quince dias, a partir del dia
siguiente al en que se le notifique la misma.

Articulo 88. Transcurrido el plazo sefialado en el articulo anterior, el sujeto obligado debera
informar al Instituto sobre el cumplimiento de la resolucién.

El Instituto verificard el cumplimiento a la resolucidn, si esta fue cumplida, se emitird un acuerdo
de cumplimiento y se ordenara el cierre del expediente.

Cuando el Instituto considere que exista un incumplimiento total o parcial de la resolucion, le
notificaran por conducto de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al superior
jerarquico del servidor publico responsable de dar cumplimiento, para el efecto que en un plazo
no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion.

Articulo 89. En caso de que el Instituto considere que subsiste el incumplimiento total o parcial
de la resolucién, en un plazo no mayor a cinco dias posteriores al aviso de incumplimiento al
superior jerarquico del servidor publico responsable del mismo, se emitira un acuerdo de
incumplimiento y se informara al Pleno para que, en su caso, imponga las medidas de apremio o
determinaciones que resulten procedentes.

Titulo Quinto
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De las Garantias al Derecho de Acceso a la Informacion

Capitulo Primero
De la Garantia Primaria.
El procedimiento de acceso.

Articulo 90. El procedimiento de acceso a la informacion es la garantia primaria del derecho en
cuestion y se rige por los principios de simplicidad, rapidez gratuidad del procedimiento, auxilio
y orientacion a los particulares, asi como atencion adecuada a las personas con discapacidad con
el objeto de otorgar la proteccion mas amplia del derecho de las personas.

Articulo 91. Cualquier persona, por si misma o0 a través de su representante podra presentar
solicitud de acceso a informacion ante la Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma
Nacional, en la oficina u oficinas designadas para ello, via correo electrénico, correo postal,
mensajeria, telégrafo, verbalmente o a través de cualquier medio aprobado por el Sistema
Nacional.

Cuando se realice una consulta verbal debera ser resuelta por la Unidad de Transparencia en el
momento, de no ser posible se invitara al particular a iniciar el procedimiento de acceso, las
consultas verbales no podran ser recurribles a través del procedimiento que establece la Ley.

Articulo 92. Las unidades de transparencia deberan garantizar las medidas y condiciones de
accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informacion,
mediante solicitudes de informacién y deberd apoyar al solicitante en la elaboracion de las
mismas, de conformidad con las bases establecidas en la Ley General y la ley.

Articulo 93. Tratandose de solicitudes de acceso a informacion formuladas mediante la
Plataforma Nacional, se asignara automaticamente un nimero de folio, con el que los solicitantes
podran dar seguimiento a sus requerimientos. En los demés casos, la Unidad de Trasparencia
tendra que registrar y capturar la solicitud de acceso en la Plataforma Nacional y debera enviar el
acuse de recibo al solicitante, en el que se indique la fecha de recepcidn, el folio que corresponda
y los plazos de respuesta aplicables.

Articulo 94. Para presentar una solicitud por escrito, no se podran exigir mayores requisitos que
los siguientes:

I. Nombre del solicitante, o en su caso, los datos generales de su representante.

I1. Domicilio o en su caso correo electronico para recibir notificaciones.

I11. La descripcion de la informacion solicitada.

IV. Cualquier otro dato que facilite la busqueda y eventual localizacion de la informacion.

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podréa ser verbal,
siempre y cuando sea para fines de orientacidon, mediante consulta directa, mediante la expedicion

de copias simples o certificadas o la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los
electronicos.
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En su caso, el solicitante sefialara el formato accesible o la lengua indigena en la que se requiera
la informacion de acuerdo a lo sefialado en la presente Ley.

La informacion de las fracciones | y IV sera proporcionada por el solicitante de manera opcional
Yy, en ningun caso, podré ser un requisito indispensable para la procedencia de la solicitud.

Articulo 95. Cuando el particular presente su solicitud por medios electronicos a través de la
Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho
sistema, salvo que sefiale un medio distinto para efectos de las notificaciones.

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que los solicitantes no proporcionen un
domicilio o medio para recibir la informacion o, en su defecto, no haya sido posible practicar la
notificacion, se notificara por estrados en la oficina de la Unidad de Transparencia.

Articulo 96. Cuando los plazos fijados por esta Ley sean en dias, éstos se entenderan como
héabiles.

Los términos de todas las notificaciones previstas en esta Ley, empezaran a correr al dia siguiente
al que se practiquen.

Articulo 97. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada asi lo determine el
sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su
posesion implique analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion
sobrepase las capacidades técnicas, administrativas y humanas del sujeto obligado para cumplir
con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podra poner a disposicion del
solicitante los documentos en consulta directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso, se facilitara su copia simple o certificada, asi como su reproduccion por cualquier
medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.

Articulo 98. Cuando los detalles proporcionados por los solicitantes para localizar los
documentos resulten insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de Transparencia
podré requerirles, por una sola vez y dentro de un plazo que no podréa exceder de cinco dias
contados a partir de la presentacién de la solicitud, indique otros elementos que complementen,
corrijan o amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o varios requerimientos de
informacion, lo anterior en un término de hasta diez dias.

En este requerimiento interrumpira el plazo de respuesta establecido en el articulo 102 de la
presente Ley, por lo que comenzard a computarse nuevamente al dia siguiente del desahogo por
parte del particular. En este caso, el sujeto obligado atendera la solicitud en los términos en que
fue desahogado el requerimiento de informacion adicional.

La solicitud se tendra por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el requerimiento de
informacién adicional, salvo que en la solicitud inicial se aprecien elementos que permitan
identificar la informacion requerida. En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se
tendra por no presentada la solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no
formaron parte del requerimiento, quedando a salvo los derechos de la persona para volverla a
presentar.
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Articulo 99. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias
o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre y asi lo
permita.

En caso que la informacion solicitada conste en bases de datos se debera privilegiar la entrega de
la misma en formatos abiertos.

Articulo 100. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos
electronicos disponibles en internet o en cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un
plazo no mayor a cinco dias. La fuente debera ser precisa y concreta y no debe implicar que el
solicitante realice una busqueda en toda la informacion que se encuentre disponible.

Articulo 101. Las unidades de transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada.

Articulo 102. La respuesta de la solicitud debera ser notificada al interesado en un término que
no podra exceder de quince dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por siete dias
mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas
por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion que debera notificarse al
solicitante, antes de su vencimiento.

Articulo 103. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el
solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el
sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Articulo 104. Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que daran tramite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La reproduccién de las versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un
costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo de la modalidad de entrega sefialada
por el Sujeto Obligado o el Instituto. No puede entenderse como reproduccion la generacion de la
misma.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda el acceso,
los costos de reproduccion y envio correran a cargo del sujeto obligado.

Articulo 105. La Unidad de Transparencia tendra disponible la informacion solicitada, durante
un plazo minimo de sesenta dias, contado a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su
caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias.

100



Transcurridos dichos plazos, los sujetos obligados daran por concluida la solicitud y procederan,
de ser el caso, a la destruccion del material en el que se reprodujo la informacion.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer el recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

Una vez entregada la informacion, el solicitante acusara recibo por escrito, dandose por concluido
en todas y cada una de sus partes el tramite de acceso a la informacion.

Articulo 106. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria incompetencia por
parte de los sujetos obligados, dentro del &mbito de aplicacidn, para atender la solicitud de acceso
a la informacion, deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados
competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién sobre la
cual es incompetente se procedera conforme lo sefiala el parrafo anterior.

Si transcurrido el plazo sefialado en el primer parrafo de este articulo, el Sujeto Obligado no
declina la competencia en los términos establecidos, sera obligacién de este canalizar la solicitud
ante el Sujeto Obligado adecuado.

Articulo 107. En caso que los sujetos obligados consideren que los documentos o la informacion
deban ser clasificados, se sujetaran a lo sefialado en el articulo 137 de la Ley General.

Articulo 108. La informacidn debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados o si estos en su
respuesta no niegan su existencia.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
motivar la respuesta en funcion de las causas que provocaron la inexistencia.

Articulo 109. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia:

I. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento.

I1. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion
en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o0 que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia.

I1l. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, de ser
procedente iniciara el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.
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La Unidad de Transparencia debera notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que no
exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud.

Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para
ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 110. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto obligado
debera demostrar que la informacion solicitada estd prevista en alguna de las excepciones
contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacién no se refiere a alguna de sus
facultades, competencias o funciones.

Articulo 111. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y sefialara al servidor pablico
responsable de contar con la misma.

Articulo 112. Las personas fisicas y juridicas colectivas que reciban y ejerzan recursos publicos
o realicen actos de autoridad seran responsables del cumplimiento de los plazos y términos para
otorgar el acceso a la informacion.

Articulo 113. En caso de existir costos para obtener la informacién deberan cubrirse de manera
previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion.
I1. El costo de envio, en su caso.
I11. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse en el Codigo Financiero del Estado de
México y Municipios, los cuales se publicaran en los sitios de internet de los sujetos obligados.
En su determinacion se deberd considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, asimismo, deberan fijar una cuenta bancaria Unica y
exclusivamente para que el solicitante realice el pago integro del costo de la informacion que
solicitd.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios deberan establecer cuotas que no sean mayores a las dispuestas en dicho
ordenamiento.

La informacion debera ser entregada sin costo, cuando la entrega no exceda de mas de cincuenta
hojas simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de reproduccion y envio
atendiendo a las circunstancias socioeconomicas del solicitante.

Articulo 114. En las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion publica, las unidades
de transparencia deberan informar a los interesados el derecho y plazo que tienen para promover
recurso de revision.
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Capitulo Segundo.

La garantia secundaria.

El recurso de revision.
Articulo 115. EIl recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se pretende
reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién puablica en términos
del presente y del siguiente capitulo.
Articulo 116. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su representante, de
manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el organismo garante que
corresponda o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los
quince dias siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta, o del vencimiento del plazo
para su notificacion.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, esta debera remitir el recurso de
revision al Instituto a méas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.

Articulo 117. El recurso de revision procedera en contra de:

I. La clasificacion de la informacién.

I1. La declaracion de inexistencia de la informacion.

I11. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado.

IV. La entrega de informacion incompleta.

V. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado.

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos
establecidos en la Ley.

VII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacién en una modalidad o formato
distinto al solicitado.

VIII. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible, no legible
0 no accesible para el solicitante.

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion.

X. La falta de trdmite a una solicitud.

XI. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion.

XII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacidén o motivacién en la respuesta.

XII1I. La orientacién a un tramite especifico.
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La nueva respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucion a un recurso de
revision que proceda por las causales sefialadas en las fracciones I, VI, VIII, IX, X y XI es
susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de revision, ante el Instituto.

Articulo 118. El escrito de recurso de revision contendra:
I. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud.

I1. El nombre del solicitante que recurre, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones.

I11. El nimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso.

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o de presentacion de la solicitud, en
caso de falta de respuesta.

V. El acto que se recurre.
V1. Las razones o motivos de inconformidad.

VII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso y se desechara de plano.

Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demas elementos que considere procedentes
someter a juicio del Instituto.

En ningln caso sera necesario que el particular ratifique el recurso de revision interpuesto.

Articulo 119. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de los requisitos
establecidos en el articulo anterior, se prevendra al recurrente, por una sola ocasién y a través del
medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones
dentro de un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechara el
recurso de revision.

La prevencion interrumpe el plazo que tiene el Instituto para resolver el recurso, por lo que
comenzara a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo. No podra prevenirse por el
nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolvera el recurso de revision en un plazo que no podra exceder de treinta dias,
contados a partir de la admision del mismo, en los términos que establezca la presente ley.

Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin
cambiar los hechos expuestos, asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral 0
escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Asimismo, establecera las condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer sus
recursos de manera electrénica.
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Articulo 120. En todo momento, los comisionados deberan tener acceso a la informacion
clasificada para determinar su naturaleza segun se requiera. El acceso se dara de conformidad con
la normatividad previamente establecida por los sujetos obligados para el resguardo o
salvaguarda de la informacion.

La informacion reservada o confidencial que, en su caso, sea consultada por los Comisionados y
los miembros de sus ponencias, por resultar indispensable para resolver el asunto, debera ser
mantenida con ese caracter y no debera estar disponible en el Expediente, salvo en los casos en
los que sobreviniera la desclasificacion de dicha informacion y continuaré bajo el resguardo del
sujeto obligado en el que originalmente se encontraba o cuando se requiera, por ser violaciones
graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, tr&fico de influencias, concusion,
peculado o enriquecimiento ilicito, de conformidad con el derecho nacional y los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 121. El Instituto, al resolver el recurso de revision y tratdndose de informacion
clasificada como reservada, deberd aplicar la prueba de dafio con base en elementos de
Idoneidad, Necesidad y Proporcionalidad. Para estos efectos, se entenderd por Idoneidad,
Necesidad y Proporcionalidad lo que al respecto sefiala el articulo 149 de la Ley General.

Articulo 122. EIl Instituto, al resolver el recurso de revision y tratandose de informacion
clasificada como confidencial, debera aplicar la prueba de interés publico. Para estos efectos, se
entendera por Idoneidad, Necesidad y Proporcionalidad lo que al respecto sefiala el articulo 149
de la Ley General.

Articulo 123. El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

I. Interpuesto el recurso de revision, el sistema electronico y excepcionalmente el Presidente del
Pleno, lo turnard en un plazo no mayor de tres dias habiles, al comisionado ponente que
corresponda, quien deberd proceder a su analisis para que decrete su admisién o su
desechamiento.

I1. Admitido el recurso der revision, el comisionado ponente debera integrar un Expediente y
ponerlo a disposicion de las partes, para que, el Sujeto Obligado remita en un plazo maximo de
tres dias, su informe justificado.

I1l. Recibido el Informe Justificado, cuando se modifique la respuesta, este se pondra a
disposicion del recurrente para que en un plazo de tres dias, manifieste lo que a su derecho
convenga.

IV. Dentro del plazo mencionado en la fraccion que antecede, las partes podran ofrecer todo tipo
de pruebas o alegatos excepto la confesional por parte de los sujetos obligados y aquellas que
sean contrarias a derecho.

V. El comisionado ponente podra determinar la celebracién de audiencias con las partes durante
la sustanciacion del recurso de revision.

VI. Si antes del cierre de la instruccion el Sujeto Obligado presentara cualquier alcance a su
informe, éste interrumpira el plazo de substanciacién y regresara el procedimiento al momento
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procesal sefialado en la fraccion 111 del presente articulo. No se podra presentar mas de un alcance
por procedimiento.

VII. Concluido el plazo sefialado en la fraccion 1l del presente articulo, el comisionado ponente
procederd a decretar el cierre de instruccion.

VIII. El Instituto no estard obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una
vez decretado el cierre de instruccion, salvo que con ella se atienda la solicitud de informacion.

IX. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion, en un plazo que no
podré exceder de quince dias.

Articulo 124. Las resoluciones del Instituto podran:

I. Desechar o sobreseer el recurso.

I1. Confirmar la respuesta del sujeto obligado.

I11. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado.

Las resoluciones estableceran, por lo menos, lugar, fecha en que se pronuncia, el nombre del
recurrente, sujeto obligado, los hechos cuestionados, estudio, puntos resolutivos, plazos y
términos para su cumplimiento, y los procedimientos para asegurar su ejecucion, los cuales no
podran exceder de diez dias para la entrega de informacion. Excepcionalmente, el Instituto,
previa fundamentacion y motivacion, podra ampliar estos plazos cuando el asunto asi lo requiera.

Articulo 125. En las resoluciones del Instituto podran sefialarse a los sujetos obligados que la
informacién que deben proporcionar sea considerada como obligacion de transparencia de
conformidad con la presente Ley, atendiendo a la relevancia de la informacion, la incidencia de
las solicitudes sobre la mismay el sentido reiterativo de las resoluciones.

Articulo 126. El Instituto debera notificar a las partes y publicar las resoluciones, a mas tardar, el
tercer dia siguiente de su aprobacion.

Los sujetos obligados deberan informar al Instituto el cumplimiento de sus resoluciones en un
plazo no mayor a tres dias.

Articulo 127. Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de revision que
pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones
previstas en esta Ley y las demas disposiciones aplicables en la materia, debera hacerlo del
conocimiento del 6rgano de control interno de la instancia competente para que ésta inicie, en su
caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, cuyo resultado debera de ser informado al
Instituto.

Articulo 128. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley sin que fuera
interpuesto, sin causa justificada.
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Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algin recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente.

I11. No actualice alguno de los supuestos previstos en la Ley.
IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la Ley.

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada sin que se aporten elementos que
funden la impugnacion en medios adecuados para verificarla.

VI. Se trate de una consulta o tramite en especifico.

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.

Articulo 129. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista.
Il. El recurrente fallezca.

I11. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso
de revision quede sin materia al satisfacerse la solicitud.

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos del
presente capitulo.

Articulo 130. El Instituto Nacional, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,
podra atraer para su conocimiento los recursos de inconformidad que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten, cumpliendo las formalidades que regulen dicho procedimiento. En
ese caso, cesara la substanciacion a cargo del Instituto.

El 33 por ciento de los integrantes del pleno del Instituto podran solicitarle al Instituto Nacional
que un recurso sea atraido para su resolucién en aquella instancia.

Capitulo Tercero
De la efectividad del recurso de revision.

Articulo 131. Las resoluciones que dicte el Instituto en los recursos son vinculatorias, definitivas
e inatacables para los sujetos obligados en la presente Ley, por lo que cuando satisfacen
plenamente la solicitud de la persona, adquieren la condicién de resolucion dictada por érgano
constitucionalmente limite en el régimen juridico nacional.

Los particulares podran impugnar las determinaciones o resoluciones del Instituto ante el

Instituto Nacional o ante el Poder Judicial de la Federacion, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables.
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Articulo 132. Los sujetos obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto
cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberan informar a este sobre su cumplimiento.
La inejecucion injustificada, luego de agotar el procedimiento sefialado en el presente capitulo, es
causa suficiente para que el Pleno del Instituto inicie, ante la instancia correspondiente, el
procedimiento de separacion del cargo del servidor pablico responsable.

Excepcionalmente, considerando las circunstancias especiales del caso, los sujetos obligados
podran solicitar al Instituto, de manera fundada y motivada, una ampliacion del plazo para el
cumplimiento de la resolucion.

Dicha solicitud debera presentarse, a mas tardar, dentro de los primeros tres dias del plazo
otorgado para el cumplimiento, a efecto de que el Instituto resuelva sobre la procedencia de la
misma dentro de los cinco dias siguientes.

Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior, el sujeto obligado debera informar al
Instituto sobre el cumplimiento de la resolucion.

Articulo 133. El Instituto verificara de oficio o a partir del incidente de inejecucion que
promueva el recurrente, el cumplimiento de la resolucion y, a mas tardar al dia siguiente de
recibir el informe, dara vista al recurrente para que, dentro de los cinco dias siguientes, manifieste
lo que a su derecho convenga. Si dentro del plazo sefialado el recurrente manifiesta que el
cumplimiento no corresponde a lo ordenado por el Instituto, deberd expresar las causas
especificas por las cuales asi lo considera.

Articulo 134. El Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre todas las
causas que el recurrente manifieste asi como del resultado de la verificacion realizada. Si el
Instituto considera que se dio cumplimiento a la resolucion, emitird un acuerdo de cumplimiento
y se ordenard el archivo del expediente como total y definitivamente concluido. En caso
contrario, el Instituto:

I. Emitird un acuerdo de incumplimiento.

I1. Notificara al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto que en un
plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion.

I11. Determinara las medidas de apremio o sanciones, segun corresponda, que deberan imponerse
o las acciones procedentes que deberan aplicarse, de conformidad con lo sefialado en el siguiente
titulo.

Articulo 135. El Instituto, en el ambito de su competencia, impondra al servidor publico
encargado de cumplir con la resolucion, o a los miembros de los sindicatos, partidos politicos o a
la persona fisica o juridico colectiva responsable, las siguientes medidas de apremio para
asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:

I. Amonestacion publica, cuando el incumplimiento sea por primera vez.

I1. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.
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La multa minima se impondra cuando la conducta sea reincidente y esta se incrementard en un
tanto mas con cada nueva reincidencia hasta llegar al limite superior.

El incumplimiento de los sujetos obligados sera difundido en el portal de obligaciones de
transparencia del Instituto y considerados en las evaluaciones que realicen estos.

En caso de que el incumplimiento de las determinaciones del Instituto implique la presunta
comision de un delito o una de las probables responsabilidades administrativas, el Instituto
debera denunciar los hechos ante la autoridad competente.

Las medidas de apremio de caracter econémico no podran ser cubiertas con recursos publicos.

Articulo 136. Si a pesar de la ejecucion de las medidas de apremio previstas en el articulo
anterior no se cumple con la determinacion, se requerira el cumplimiento al superior jerarquico
para que en un plazo de cinco dias lo instruya a cumplir sin demora. De persistir el
incumplimiento se aplicaran sobre el superior jerarquico las medidas de apremio establecidas en
el articulo anterior.

Transcurrido el plazo, sin que se haya dado cumplimiento y sin que se aprecien causas que
justifiquen el incumplimiento, el Pleno del Instituto iniciard ante la instancia correspondiente, el
procedimiento para la destitucién del servidor pablico responsable ademas de que se finquen las
sanciones a las que haya lugar.

Capitulo Cuarto
De las medidas de apremio y de las responsabilidades administrativas

Articulo 137. Las medidas de apremio a que se refiere el presente Capitulo y el anterior, deberan
ser impuestas por el Instituto y ejecutadas a traves de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado a partir de la creacion de un crédito fiscal, de conformidad con los procedimientos que
establezcan las leyes respectivas.

Articulo 138. El Instituto notificara al funcionario en cuestion, la medida de apremio ordenada,
dando vista a la Secretaria de Finanzas para iniciar el procedimiento respectivo, al otro dia de su
determinacion.

Articulo 139. Ademas de las medidas de apremio previstas en el presente capitulo, las leyes de la
materia podran establecer aquellas otras que consideren necesarias.

Articulo 140. Cuando en el desahogo de cualquiera de los procedimientos a cargo del Instituto se
aprecie la comisién de cualquier conducta sefialada en el articulo 42 bis de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, el Instituto
darad vista al érgano de control interno para que en un plazo de no mas de noventa dias,
individualice la responsabilidad, lo que se debera de informar al Instituto.

El Instituto emitira las resoluciones que impongan sanciones para efectos de registro a la

Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México y a las instancias homdlogas de
los demas sujetos obligados.
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El Instituto, por acuerdo del Pleno realizard un extrafiamiento publico al sujeto obligado que
incumpla con su obligacion de individualizar las responsabilidades administrativas atendiendo lo
sefialado en el parrafo anterior.

Las sanciones de caracter econémico no podran ser cubiertas con recursos publicos.

Las conductas a que se refiere este articulo seran sancionadas por el Instituto y, en su caso, daran
vista a la autoridad competente para que imponga o ejecute la sancion.

Articulo 141. Cuando el Instituto reciba, por parte del 6rgano de control interno del Sujeto
Obligado, la individualizacion de las conductas a que se refiere el articulo anterior, impondra la
sancion, dando vista a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado cuando se trate de la
imposicion de una multa o a las instancias correspondientes cuando corresponda a una
inhabilitacion, suspension o remocion del cargo.

Articulo 142. Las responsabilidades que resulten de los procedimientos administrativos
correspondientes derivados de la violacion con lo dispuesto en la Ley, son independientes de las
de orden civil, penal o de cualquier otro tipo que se puedan derivar de los mismos hechos.

Dichas responsabilidades se determinaran, en forma autbnoma, a través de los procedimientos
previstos en las leyes aplicables y las sanciones que, en su caso, se impongan por las autoridades
competentes, también se ejecutaran de manera independiente.

Para tales efectos, el Instituto debera denunciar ante las autoridades competentes cualquier acto u
omision violatoria de la Ley y aportar las pruebas que se consideren pertinentes, en los términos
de las leyes aplicables.

Articulo 143. Ante incumplimientos en materia de transparencia y acceso a la informacion por
parte de los partidos politicos, el Instituto dara vista al Instituto Electoral del Estado de México,
para que resuelvan lo conducente, sin perjuicio de las sanciones establecidas para los partidos
politicos en las leyes aplicables.

En el caso de probables infracciones relacionadas con fideicomisos o fondos publicos, sindicatos
0 personas fisicas o juridico colectivas que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de
autoridad, el Instituto deberd dar vista al 6rgano de control interno o equivalente del sujeto
obligado relacionado con estos, cuando sean servidores publicos, con el fin de que instrumenten
los procedimientos administrativos a que haya lugar.

Articulo 144. En aquellos casos en que el presunto infractor tenga la calidad de servidor publico,
el Instituto debera remitir a la autoridad competente, junto con la denuncia correspondiente, un
expediente en que se contengan todos los elementos que sustenten la presunta responsabilidad
administrativa.

La autoridad que conozca del asunto deberd informar de la conclusién del procedimiento al
Instituto, para que este a su vez ejecute la sancion correspondiente.

Articulo 145. Cuando se trate de presuntos infractores de sujetos obligados que no cuenten con la
calidad de servidor publico, el Instituto sera la autoridad facultada para conocer y desahogar el
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procedimiento sancionador conforme a esta Ley y debera llevar a cabo las acciones conducentes
para la imposicion y ejecucion de las sanciones.

Articulo 146. El procedimiento a que se refiere el articulo anterior dara comienzo con la
notificacion que efectle el Instituto al presunto infractor, sobre los hechos e imputaciones que
motivaron el inicio del procedimiento y se aplicara, supletoriamente y en lo que sea posible, la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, para asegurar el
debido proceso.

Articulo 147. Las infracciones a lo previsto en la presente Ley por parte de los sujetos obligados
que no cuenten con la calidad de servidor publico estaran sujetas a lo establecido en la ley de
responsabilidades de los servidores publicos del estado y municipios y seran sancionadas con:

I. El apercibimiento, por Unica ocasion, para que el sujeto obligado cumpla su obligacion de
manera inmediata, en los términos previstos en esta Ley, tratandose de los supuestos equivalentes
a los previstos en las fracciones II, IX, XI, XIl y XVI del articulo 42 bis de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos el Estado de México y Municipios.

Si una vez hecho el apercibimiento no se cumple de manera inmediata con la obligacion, en los
términos previstos en esta Ley, tratdndose de los supuestos mencionados en esta fraccion, se
aplicara multa de ciento cincuenta a doscientos cincuenta dias de salario minimo general vigente.

Il. Multa de doscientos cincuenta a ochocientos dias de salario minimo general vigente, en los
casos equivalentes a los supuestos previstos en las fracciones IV y X del articulo 42 bis de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos el Estado de México y Municipios.

I1l. Multa de ochocientos a mil quinientos dias de salario minimo general vigente, en los casos
equivalentes a los supuestos previstos en las fracciones XII1, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XXy
XXI1 del articulo 42 bis de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos el Estado de
México y Municipios.

Se aplicara multa adicional hasta cincuenta dias de salario minimo general vigente, por dia, a
quien persista en las infracciones citadas en las fracciones anteriores.

Articulo 148. En caso que el incumplimiento de las determinaciones del Instituto implique la
presunta comision de un delito, el Instituto deberd denunciar los hechos ante la autoridad
competente.

Articulo 149. Las personas fisicas o juridicas colectivas que reciban y ejerzan recursos publicos
0 ejerzan actos de autoridad deberan proporcionar la informacion que permita al sujeto obligado
que corresponda, cumplir con sus obligaciones de transparencia y para atender las solicitudes de
acceso correspondientes.

Articulo 150. La atencidon extemporanea de las solicitudes de informacion no exime a los
servidores publicos de la responsabilidad administrativa en que hubiese incurrido en términos de
este capitulo.

Articulo 151. En caso que el Instituto determine que por negligencia no se hubiere atendido
alguna solicitud en los términos de esta Ley, requerira a la Unidad de Transparencia
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correspondiente para que proporcione la informacidn sin costo alguno para el solicitante, dentro
del plazo de quince dias héabiles a partir del requerimiento.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 2 y se adiciona el articulo
42 Bis a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 2.- ...

También quedan sujetos a esta Ley, aquellas personas que manejen o administren recursos
econOdmicos estatales, municipales, concertados o convenidos por el Estado con la Federacion o
con sus Municipios; y aquellas que en los términos del articulo 73 de esta Ley, se beneficien con
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, mantenimientos y construccion de obras publicas,
asi como prestacion de servicios relacionados, que deriven de actos o contratos que se realicen
con cargo a dichos recursos. Ademas de las que realicen actos de autoridad.

Articulo 42 Bis. Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, las siguientes:

I. Cualquier acto u omision que provoque la suspensién o deficiencia en la atencién de las
solicitudes de informacion.

Il. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable.

[11. Alterar la informacion solicitada.

IV. Actuar con negligencia durante la sustanciacion de las solicitudes en materia de acceso a la
informacién o bien, al no difundir la informacion relativa a las obligaciones de transparencia
prevista en la Ley.

V. Entregar informacién clasificada como reservada.

VI. Entregar informacion clasificada como confidencial fuera de los casos previstos por esta ley.
VII. Vender, sustraer o publicitar la informacion reservada.

VIII. Hacer caso omiso de los requerimientos y resoluciones del Instituto.

IX. Incumplir los plazos de atencidn de atencion previstos en la presente Ley.

X. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente, sin
causa legitima, conforme a las facultades correspondientes, la informacidn que se encuentre bajo
la custodia de los sujetos obligados y de sus servidores publicos o a la cual tengan acceso o

conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision.

XI. Entregar informacién incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una modalidad
de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el usuario en su solicitud de acceso
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a la informacion, al responder sin la debida motivacion y fundamentacion establecidas en esta
Ley.

XIl. No actualizar la informacién correspondiente a las obligaciones de transparencia en los
plazos previstos en la presente Ley.

XIII. Declarar indebida o negligentemente la inexistencia de informacién cuando el sujeto
obligado deba generarla, derivado del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

XIV. Declarar la inexistencia de la informacion cuando exista total o parcialmente en sus
archivos.

XV. No documentar, el ejercicio de sus facultades, competencias, funciones o actos de autoridad,
de conformidad con la normatividad aplicable.

XVI. Realizar actos para intimidar a los solicitantes de informacion o inhibir el ejercicio del
derecho.

XVII. Denegar intencionalmente informacion que no se encuentre clasificada como reservada o
confidencial.

XVIII. Clasificar como reservada, con dolo o negligencia, la informacion sin que se cumplan las
caracteristicas sefialadas en la presente Ley. La sancidn procedera cuando exista una resolucion
previa del Instituto, que haya quedado firme.
XIX. No desclasificar la informacion como reservada cuando los motivos que le dieron origen ya
no existan o haya fenecido el plazo, cuando el Instituto determine que existe una causa de interés
publico que persiste 0 no se solicite la prorroga al Comité de Transparencia.
XX. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto.
XXI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones.
XXII. En general, dejar de cumplir con las disposiciones de esta Ley.

ARTICULOS TRASITORIOS

PRIMERO.- Publiguese el presente decreto en el Periddico Oficial Gaceta de Gobierno.

SEGUNDO.- EIl presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial Gaceta de Gobierno.

TERCERO.- Se abroga la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios del 30 de abril del 2004.

CUARTO.- Se derogan y reforman todas las disposiciones de igual o menor rango que se
opongan al contenido del presente decreto.
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QUINTO.- En tanto se adquieren las capacidades presupuestales, administrativas y técnicas en
los sujetos obligados a que hace referencia la Ley que se expide mediante este decreto, se
adoptard un desarrollo progresivo de la Plataforma Nacional a partir de las capacidades técnicas
de los Sistemas de Informacion Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) y de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), cumpliendo siempre con el catdlogo completo de la
informacién obligatoria.

SEXTO.- El Ejecutivo del Estado, el Poder Legislativo, el Tribunal Superior de Justicia, los
Organos Constitucionalmente Auténomos, los Ayuntamientos, Partidos Politicos y Sindicatos, en
el ambito de sus competencias, expediran las disposiciones reglamentarias de la presente Ley o
de control interno, en lo que corresponda a sus Unidades de Transparencia y Comités de
Transparencia, en un plazo no mayor a noventa dias habiles a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

SEPTIMO.- El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, expedira el Reglamento de la presente ley
y los lineamientos que resulten necesarios para dar cumplimiento a lo establecido por el presente
Decreto.

OCTAVO.- Para el caso de los actuales comisionados del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, su
periodo de designacion se ampliara a siete afios a partir de la fecha correspondiente a su primer
nombramiento.

NOVENO.- Los actuales directores y contralor del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios seran
ratificados por el Pleno del Instituto.

DECIMO.- La Legislatura del Estado, a mas tardar al concluir el primer periodo ordinario de
sesiones del segundo afio de la actual Legislatura, designara a los integrantes de Consejo
Consultivo del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios.

PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Se registra la iniciativa y se
remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de
Transparencia, Acceso a la Informacion, Proteccion de Datos Personales y Combate a la
Corrupcién para su estudio.

De acuerdo con el punto nimero 8 del orden del dia, la diputada Martha Angélica
Bernardino Rojas presenta, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, iniciativa con proyecto de decreto, mediante el cual se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y de su Reglamento. Pretende precisar diversas disposiciones de dichos
ordenamientos con la finalidad de perfeccionar el procedimiento legislativo bajo los principios de
certeza, legalidad y precision de las normas que regulan el funcionamiento de la Legislatura.

Tiene el uso de la palabra diputada.

DIP. MARTHA ANGELICA BERNARDINO ROJAS. Gracias diputado Presidente.

Le pido que el texto integro de la iniciativa sea integrada en la Gaceta, en los términos, ya
que una vez la hemos entregado.

La iniciativa que estamos presentando viene precisamente con la intencién de regular
nuestro proceso legislativo, aunque tenemos una Ley Organica que nos respalda, tenemos un
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Reglamento, bajo el cual tenemos nosotros que estar trabajando en las sesiones plenarias, en las
comisiones nos hemos encontrado con muchas trabas, con algunas interrogantes que no nos
permiten terminar de manera adecuada nuestro proceso legislativo. Las comisiones se han,
incluso han declarado recesos, por algunas fallas o algunas lagunas que tenemos para poder
nosotros llevar a cabo nuestro procedimiento.

Debemos de tomar en consideracion la importancia que tienen estas propuestas, porque es
en este Recinto en donde estamos legislando también para los ciudadanos; pero si de origen
nosotros tenemos vicios o tenemos lagunas dentro de nuestro procedimiento, pues entonces ¢qué
es lo que le podemos otorgar y qué certeza juridica le podemos otorgar a los ciudadanos dentro de
este marco?

Por ello es que estamos presentando esta iniciativa, en donde incluso va contemplado el
hecho de pedir la dispensa de la lectura ya no por un ahorro de tramite legislativo, sino que ahora
ya lo tengamos fundamentado, porque hasta este momento no ha sido asi, siempre respetando por
supuesto pues el principio de legalidad, de transparencia y sobre todo también el funcionamiento
de cada uno de los grupos parlamentarios.

En este sentido va la propuesta, esta integra y bueno pues estara a consideracion de las
comisiones que turne el Presidente de esta mesa.

Por mi parte es cuanto.

Gracias.

Toluca, México a 17 de marzo de 2016

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren lo establecido por los articulos 51 fraccion |1, 56,
61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion I,
78, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, 68,
70 y 73 de su Reglamento, la suscrita Dip. Martha Angélica Bernardino Rojas, en representacion
de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democraética,
someto a consideracion de la Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y de su Reglamento de conformidad
con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El poder politico por excelencia es el que reside y se practica en la asamblea Legislativa, en la
cual se deposita la representacion de la soberania popular. En nuestra condicion de representantes
de la ciudadania, electos por el voto de la ciudadania, ejercemos ese poder para reformar el orden
juridico existente y para disefiar las nuevas disposiciones que regulen los retos que la realidad
impone.
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Si bien es cierto que los principales instrumentos deberian de ser el didlogo, la concertacion, la
construccion de acuerdos a partir de negociaciones politicas que fortalezcan, desde la pluralidad,
las propuestas legislativas, también lo es que en no pocas ocasiones prevalecen ciertas tendencias
que sustituyen las buenas préacticas por decisiones que ni son fruto de procesos plenamente
democréticos y que, ademas, incumplen con las formalidades del proceso legislativo.

El principio de reserva de ley, del cual se desprende la necesidad de definir en los ordenamientos
juridicos tanto las atribuciones como los procedimientos que deben de cumplir los agentes
gubernamentales, para adoptar sus decisiones, es consecuencia del interés de los grandes
constituyentes para establecer limites al ejercicio del poder publico.

Limites que se justifican precisamente como mecanismos de garantias para que nadie haga un uso
indebido o excesivo del poder publico, sino, al contrario, para que este se ejerza con
responsabilidad, prudencia y para adoptar las mejores decisiones. Asi lo sefiala Ferrajoli al
plantear lo siguiente:

...el principio de legalidad expresa la primera garantia contra el arbitro: es derecho
valido todo y solo aquel producido a través del ejercicio de poderes que, ademas, estan
subordinados a la ley, no solo en cuanto a las formas sino también en lo relativo a los
contenidos de su ejercicio. En este sentido —estricto, fuerte, o sustancial— el principio esta
en la base, solamente, de los ordenamientos en los que también el poder legislativo est&
subordinado a limites y a vinculos como los impuestos por la constitucion.t

Y precisamente es en los poderes legislativos donde se sujeta a permanente revision la viabilidad
del derecho vigente, pero también son estos los espacios de gobierno en los que con frecuencia se
apartan los actores politicos del debido cuidado del proceso legal que regula nuestro propio
funcionamiento, asi se ha convertido en practica constante el que las comisiones no siempre
cumplan con los plazos legalmente establecidos para resolver las iniciativas que les han sido
turnadas, que la agenda de dictamen se integre a partir de la condicién de mayoria y no a partir de
una incorporacion equilibrada de los diversos intereses aqui representados.

En el exceso de esta actitud, la exposicion de las iniciativas, la presentacion de dictdmenes y la
discusion en el pleno ha sido, en diversos momentos de la historia de esta Legislatura, reducidos
al minimo. Las votaciones no siempre registradas adecuadamente y la norma legislativa se aplica
0 se ignora, segun sea necesario.

Es en razdn de lo anterior que, a través de la presente iniciativa, se propone encontrar el adecuado
espacio institucional que permita asumir las decisiones que corresponden a esta Legislatura,
precisando los procedimientos legislativos y consolidando el respeto a los mismos como cualidad
democratica del buen ejercicio del poder publico, con plazos precisos y de observancia
obligatoria, con procedimientos claros, que no permitan interpretaciones ajenas al interés
democrético.

No deseamos que prevalezcan procesos de negociacion que supediten la toma de las decisiones
que son necesarias para resolver los problemas de la sociedad mexiquense a céalculos que
mediaticen las decisiones por el origen politico e ideoldgico de quien presenta las iniciativas.

L FERRAJOLI, Luigi. Trad. Perfecto Andrés Ibafiez. La democracia a través de los derechos. El constitucionalismo
garantista como modelo tedrico y como proyecto politico. Madrid. Ed. Trotta. 2014. Pag. 31.
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Esperamos que sean la razon y la viabilidad de las propuestas las que nos conduzcan a ponderar
las decisiones de la asamblea, confiamos en que la adopcién de las reformas que proponemos
permitira que sea la razén juridica y la manifestacion de las convicciones de quienes integramos
esta soberania lo que determine el destino final de cada iniciativa, pero que la respuesta no sea la
falta de debate, la inmovilidad de las comisiones y el incumplimiento de nuestras obligaciones en
los plazos y con los criterios que se definen en la ley y reglamento de esta Legislatura.

Por ese motivo consideramos que la adopcion de plazos de dictamen mas precisos y razonables,
la incorporacion de la figura de extrafiamiento para los casos en los que las comisiones se
acerquen a las fechas de vencimiento, asi como la actualizacion de informes y la remision a la
Asamblea de las iniciativas no dictaminadas, todo lo anterior contribuira a terminar con el
silencio que no confronta razones o argumentos a las iniciativas que practicamente desaparece en
el archivo de las comisiones. La publicacion de los mismos en la Gaceta Parlamentaria, con la
anticipacion debida a su resolucion, permitira que cada uno de nosotros conozca con la
profundidad debida los documentos esenciales para determinar el sentido de nuestro voto.

La aprobacion de calendarios para determinar el acceso de los Grupos Parlamentarios a las
Presidencias de los Periodos Ordinarios y a la Presidencia de la Junta de Coordinacion Politica,
otorgara transparencia a los acuerdos de instalacion de la Legislatura que contribuird a la
normalidad democratica, independientemente del resultado de dicho proceso de concertacion. La
publicacion de las actas correspondientes nos permitird ademas cumplir con las obligaciones que
determina la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Es importante destacar que las diferentes propuestas en el procedimiento legislativo, la
determinacion de una fecha precisa para celebrar la junta de instalacion de cada Legislatura, las
causas para que los legisladores soliciten licencia, el traslado de las atribuciones de los comités
de la ley al reglamento, mismo ordenamiento legal en el que se establecen las facultades de las
comisiones, sefialar con mayor precisién el procedimiento para la dispensa de los tramites
legislativos, la integracion de un apartado de informes y avisos en la seccién electrénica de la
Gaceta Parlamentaria que permita que los legisladores y la sociedad conozcan, antes de la sesion,
el proyecto de orden del dia, entre otros aspectos contenidos en la iniciativa, fortalecera
operativamente la actuacion de la Legislatura.

Adoptar medidas para que los legisladores podamos razonar el sentido de nuestro voto con un
limite preciso de tiempo, la figura del voto disidente, entre otros aspectos, contribuira a advertir
con mayor precision la trazabilidad de las acciones legislativas.

Al proceder de esta forma quien gana es la sociedad mexiquense, con un Poder Legislativo mas
eficiente y eficaz, mas transparente, cumpliendo los criterios del parlamento abierto, en
consecuencia, mas democratico en su funcionamiento.

Preservando el natural, el legitimo derecho de cada Grupo Parlamentario para fundar sus
determinaciones en la forma de organizacion que mejor responda a sus intereses politicos, a su
grado de identidad ideoldgica y a los factores que, en sus resultados, deberan quedar supeditados
a lo mas importante en el modelo democratico: la rendicion de cuentas a la que estamos
obligados los representantes populares.
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Es en consideracion de los aspectos antes mencionados, que consideramos necesario que esta
soberania conozca y, de ser el caso, apruebe en sus términos el proyecto de decreto que se
adjunta.
ATENTAMENTE
“DEMOCRACIA YA. PATRIA PARA TODOS”
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Dip. Martha Angélica Bernardino Rojas
Dip. Victor Manuel Bautista Lopez
Dip. Juana Bonilla Jaime
Dip. Araceli Casasola Salazar
Dip. J. Eleazar Centeno Ortiz
Dip. José Antonio Lopez Lozano
Dip. Yomali Mondragon Arredondo
Dip. Bertha Padilla Chacon Hernandez
Dip. Arturo Pifia Garcia
Dip. Javier Salinas Narvaez
Dip. Jesus Sanchez Isidoro
Dip. Juan Manuel Zepeda Hernandez

Proyecto de Decreto

Decreto No.

La H. LIX Legislatura del Estado Libre y Soberano de México
Decreta:

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 7, 16, 17, 33 Bis en su segundo parrafo, 36, 42 en
su segundo parrafo, 46 en su tercer parrafo, 47 en sus fracciones VI, IX, XXy XXI, 50 en sus
fracciones IV y VII, 51 en su tercer parrafo, 55 en su fraccion VII, 58, 62 en su fraccion I, 63 en
su segundo pérrafo, 63 Bis en su fraccién 11, 65 en su fraccién X, 67 Bis 4, 72 Bis, 76 en su
tercer parrafo, 77, 83, 84, 84 Bis, 88 y 90; se adicionan una fraccion Il Bis al 28, un segundo
parrafo al 35 recorriéndose los subsecuentes, un segundo y tercer parrafos al articulo 43
recorriéndose los subsecuentes, un tercer cuarto parrafos al 60 recorriéndose los subsecuentes, la
fraccion | Bis al 62, un quinto y séptimo parrafos al 62 Bis, los articulos 84 ter, 84 quater, 84
quinquies, 84 sexies, 84 septies, 84 octies y 84 nonies, 3 numerales y un Gltimo péarrafo al 88 y un
ultimo pérrafo al 94; y se derogan los articulos 76 A, 76 B, 76 C y 76 D de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México para quedar en los siguientes términos:

Articulo 7.- EI Gobernador del Estado y el Presidente del Tribunal Superior de Justicia asistiran

a la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio. Asimismo podran ser
invitados a sesiones solemnes o especiales que celebre la Legislatura.

Articulo 16.- La Comision Instaladora citara a los diputados electos a una junta preparatoria que
se verificara el 4 de septiembre del afio de la renovacion de la Legislatura.
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Articulo 17.- En la junta que se refiere en el articulo anterior y con intervencion de la Comision
Instaladora, los diputados electos se reuniran y elegirdn mediante votacion por cédula y por
mayoria de votos a la directiva, que se integrard por un Presidente, dos Vicepresidentes y tres
Secretarios. El Presidente fungira durante todo el periodo ordinario de sesiones y los demas
integrantes seran renovados mensualmente.

Articulo 28.- ...

Ialll ...

I1. Bis. Razonar su voto y presentar votos disidentes.
III al X. ...

Articulo 28 Bis.- Los diputados y diputadas tendran derecho a solicitar licencia, en el ejercicio
del cargo por las siguientes causas:

I. Enfermedad que le incapacite para el desempefio de la funcion;

Il. Optar por el desempefio de una comision o empleo de la Federacion, de los estados, del
Distrito Federal y de los municipios, por el que se disfrute de sueldo;

I11. Postularse a otro cargo de eleccion popular, cuando tal licencia sea una condicién establecida
en las normas internas del partido politico o en las disposiciones electorales correspondientes;

IV. Para desahogar tramites o comparecencias ante la autoridad competente, por procesos
judiciales o jurisdiccionales,

V. Para concluir el periodo constitucional en el cargo de representacion popular del que se
hubieran separado para contender por la diputacion, y

VI. Para ocupar un cargo dentro de un partido politico, cuando tal licencia sea una condicién
establecida en las normas internas del mismo.

Las diputadas tendran derecho a solicitar licencia en el ejercicio del cargo por estado de gravidez,
por el mismo periodo previsto en la Ley de la materia, para la incapacidad pre y post natal, sin
perjuicio de su condicién laboral.

Articulo 33 Bis.- ...

Podra dispensarse el turno a comisién cuando exista urgencia sobre la designacion o
nombramiento de servidores publicos, en cuyo caso, el procedimiento referido en el articulo 13 A
fraccion 1 inciso g) del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, podra llevarse a cabo ante la Junta de Coordinacion Politica o en el Pleno. En caso de
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que la solicitud se presente ante la Diputacion Permanente esta debera convocar a un periodo
extraordinario de sesiones observando el procedimiento dispuesto.

Articulo 35.-...

Las que deberan hacerse del conocimiento, desde el momento de su presentacion, a las y los
diputados y remitirse al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Articulo 36.- La Legislatura, a peticién de una 0 mas comisiones o de un Grupo Parlamentario,
podra acordar que se solicite al Ejecutivo del Estado, informe por escrito o verbalmente, por
conducto de quien él designe, sobre asuntos de cualquier ramo de la administracion publica
estatal.

Articulo 42.-. ..

El Presidente sera electo para todo el periodo ordinario de sesiones, los demas integrantes de la
Directiva seran electos mensualmente. La eleccion se llevara a cabo mediante votacion secreta. El
Presidente fungira en su encargo por todo el periodo ordinario de sesiones, los demas integrantes
fungiran por un mes. Quien ocupe el cargo de Presidente no podra ser electo para ocupar igual
cargo o presidir la Diputacién Permanente durante el resto del periodo Constitucional de la
Legislatura. Las mismas disposiciones regiran en la eleccion de la directiva de los periodos
extraordinarios.

Articulo 43.- Los integrantes de la Directiva que presidiran la Legislatura al inicio de los
periodos ordinarios o extraordinarios, seran electos en la junta preparatoria a la que se refiere el
articulo 16 de la presente ley; en el supuesto de que la junta no pudiere realizarse, podran
elegirse, en junta el primer dia del periodo respectivo, antes de la primera sesion.

La Junta de Coordinacién Politica presentara, para la aprobacion de la Asamblea, en la Cuarta
Sesion del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del primer afio de su ejercicio Constitucional, el
calendario para la asignacion de las Presidencias de todo el periodo de la Legislatura.

Ningun Grupo Parlamentario podré ocupar en més de una ocasion, la Presidencia del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones de cada afio en el periodo constitucional de cada Legislatura.

Articulo 46.-...
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La Asamblea podra, en su caso, remover a los integrantes de la Mesa Directiva atendiendo lo
dispuesto en el articulo 48 de esta Ley.

Articulo 47.- ...

VI. Integrar el orden del dia, dandolo a conocer a los diputados, con base en el acuerdo emitido
previamente por la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos y
verificar su publicacion en la seccion de avisos electronicos de la Gaceta Parlamentaria;

IX. Someter a discusion los dictdmenes que presenten las comisiones y, en su caso, las iniciativas
que, con caracter de preferente, hubiere presentado el Gobernador del Estado, asi como las que
no hubieren sido dictaminadas por las comisiones respectivas dentro del plazo establecido en esta
ley y en su reglamento;

XX. Adoptar las decisiones y medidas que se requieran para la organizacion y buena marcha del
trabajo legislativo y emitir los extrafiamientos por el vencimiento de los plazos de dictamen;

XXI. Dar cuenta a la Asamblea, al término del periodo ordinario o extraordinario de sesiones que
presida, del desarrollo de los trabajos legislativos, y de los informes que emitan las comisiones
legislativas, asi como publicar los avisos y extrafiamientos que resulten necesarios;

XXII...

Articulo 48.- Los integrantes de la Mesa Directiva de la Legislatura podran ser removido por la
Asamblea cuando quebrante las disposiciones de la ley; para ello se requiere que algun diputado
presente mocion fundada y motivada en ese sentido. Se escuchard a un orador en contra si lo
hubiere, luego de lo cual la Asamblea resolverd si se turna o no a discusion; de ser afirmativa, se
escucharé a dos oradores en pro y dos en contra y se sometera a votacion nominal. Para que la

remocion sea aprobada, se requiere que la mocion sea aprobada por mayoria calificada de los
diputados presentes.

Articulo 50.- Son atribuciones de los secretarios:
I al III....

IV. Distribuir el orden del dia entre los diputados, el acta de la sesion anterior y los dictamenes
que se sometan a la consideracion de la asamblea;

V.yVL ...
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VII. Recabar y computar los votos de los diputados, comunicando el resultado al presidente y a la
asamblea, debiendo precisar el resultado de cada votacion;

VIII. al XVI. ...

Articulo 51.- ...

El Presidente de la Diputacion Permanente les turnard para su estudio iniciativas o asuntos.

Articulo 55.- Son atribuciones de la Diputacion Permanente, las siguientes:

VII. Turnar a las Comisiones Legislativas y Comités, por conducto de su presidente, los asuntos
de su competencia;

Articulo 58.- En la segunda sesion de los periodos ordinarios, se dara cuenta de los dictdmenes
de las iniciativas y asuntos que hayan sido del conocimiento de la Diputacion Permanente durante
el receso, para que continde su tramite, asi como de la actividad desarrollada por las comisiones
legislativas.

Articulo 60.-...

En la asignacion de las Presidencias, Secretarias, Prosecretarias y para su integracion se
considerara a los diputados de los diferentes grupos parlamentarios de manera ponderada a la
integracion de la Legislatura.

Los Grupos Parlamentarios de menor tamafio podran, si asi lo deciden, estar representados en
cada una de las comisiones y comités de la Legislatura.

Articulo 62.- Son atribuciones de la Junta de Coordinacion Politica:

I. Proponer a la Asamblea los integrantes de las comisiones y de los comités, asi como su
sustitucion cuando asi lo soliciten los Grupos Parlamentarios;

I. Bis. Proponer a la Asamblea, en la cuarta sesion del primer periodo ordinario de sesiones del

primer afo de su ejercicio constitucional, el proyecto de acuerdo que contenga el calendario de
asignacioén de las presidencias de todos los periodos ordinarios de sesiones, de la Diputacion
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Permanente y de la Presidencia de la Junta de Coordinacién Politica para el segundo y el tercer
afio del ejercicio constitucional, entre los distintos grupos parlamentarios.

Articulo 62 BIS.- ...

La conferencia programara la presentacion a discusion y resolucion de la Asamblea de las
iniciativas que hayan sido turnadas a dictamen de comisiones cuando se hayan vencido los plazos
establecidos en el articulo 84 Bis 3 de este ordenamiento.

3.

4. ...

El acta de sus sesiones se publicara en la Gaceta Parlamentaria.
Articulo 63.- ...

La Junta de Coordinacion Politica se reunira por lo menos una vez al mes para tratar los asuntos
de su competencia. Para que sus resoluciones sean validas, deberan estar por lo menos la mitad
mas uno de los coordinadores de los grupos parlamentarios, entre quienes deberd estar el
Presidente en turno. Sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos, en funcién de la
proporcionalidad representativa de los coordinadores de los grupos parlamentarios presentes y se
registraran en sus respectivas actas, las que se publicaran en la Gaceta Parlamentaria.

Articulo 63 BIS.- ...

I1l. Elaborar las actas de las reuniones de la Junta de Coordinacién Politica y verificar su
publicacion en la Gaceta Parlamentaria;

Articulo 65.- ...
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X. Nombrar y remover al personal de la Legislatura en los casos que no sea competencia de la
Asamblea, asi como resolver sobre licencias y renuncias, informando de ello a la Junta de
Coordinacion Politica;

Articulo 67 BIS-4.- El coordinador propondra a la Junta de Coordinacién Politica el nombre de
los diputados de su Grupo Parlamentario que integraran las comisiones legislativas y comiteés, asi
como sus sustituciones, y promovera los entendimientos necesarios para la eleccion de los
integrantes de la Directiva, participando con voz y voto en la Junta de Coordinacion Politica vy,
cuando ésta sea erigida en Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos.

Articulo 72 Bis.- Las comisiones y comités de la Legislatura deberan instalarse a mas tardar el 5
de noviembre del Primer Periodo Ordinario de cada Legislatura, para el desarrollo de sus trabajos
observaran las reglas aplicables a la Legislatura en Pleno, deberan reunirse en sesion plenaria por
lo menos una vez al mes siempre y cuando tengan encomendadas iniciativas o asuntos y
entregaran a la Directiva y Junta de Coordinacion Politica un informe trimestral de sus
actividades realizadas.

Articulo 76.- ...

LalV...

Los comités permanentes se integraran en forma similar a las comisiones legislativas y solo
emitirdn opiniones, proposiciones, informes y recomendaciones de los asuntos que les sean
encomendados, conforme al ambito de competencia sefialada en el reglamento del Poder
Legislativo; ademas de los asuntos que en la Legislatura, en la Diputacion Permanente o en la
Junta de Coordinacion Politica les encomienden.

Articulo 76 A.- Derogado.

Articulo 76 B.- Derogado.

Articulo 76 C.- Derogado.

Articulo 76 D.- Derogado.

Articulo 76 E.- Derogado.

Articulo 77.- Los integrantes de las comisiones o comités podran ser sustituidos a peticion de los

Grupos Parlamentarios mediante determinacion de la Asamblea, de conformidad con lo previsto
en el reglamento.
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Articulo 83.- La Legislatura o la Diputacion Permanente podra acordar la dispensa de tramites,
excepto el de votacion siempre y cuando se trate de asuntos calificados como urgentes o de obvia
resolucion, motivos que deberdn de ser claramente justificados al solicitarse la respectiva
dispensa.

Articulo. 84.- El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual, una 0 mas
comisiones facultadas presentan una opinion técnica calificada y por escrito por medio de la cual
se propone a la Asamblea una decision sobre las iniciativas o proyectos turnados por el
Presidente para aprobar o desechar los siguientes asuntos:

I. Minutas;

I1. Iniciativas de ley o de decreto;

I11. Observaciones hechas por el Titular del Poder Ejecutivo a proyectos de ley o decreto;

V. Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas;

VI. Proposiciones, y

VII. Solicitudes de permiso constitucional en términos del articulo 28 Bis de este ordenamiento.

Las comisiones, por acuerdo mayoritario, podran retirar el dictamen enviado a la Mesa Directiva,
hasta antes de que se discuta por el Pleno. La comisidn que retire un dictamen tendra hasta cinco
dias para volverlo a presentar. El dictamen se podra retirar una sola vez.

Articulo 84 Bis.- Inmediatamente después de que se recibe una iniciativa o proyecto, los
presidentes de las comisiones respectivas lo hardn del conocimiento de sus integrantes para
recabar sus comentarios y propuestas, con la finalidad de proceder a dictaminarlo.

El Presidente de la comision coordinadora, que serd la primera mencionada en el turno, en
consulta con los de las otras comisiones dictaminadoras, acuerda la organizacion y el método de
trabajo para el estudio de los asuntos y la elaboracion de los proyectos de dictamen
correspondientes.

Cuando es procedente se consideran otras iniciativas y proyectos relacionados que estan
pendientes de dictaminar, siempre que traten los mismos tema y materia.

Articulo 84 Ter.- En el proceso de dictamen, las comisiones pueden convocar a audiencias
publicas o reuniones, con el fin de escuchar al autor o autores de la iniciativa, a especialistas en la
materia, representantes de organizaciones y grupos interesados, asi como a ciudadanos.

De igual modo, las comisiones pueden recibir de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal o de cualquier ente publico estatal, asi como de los
Ayuntamientos, los elementos de informacion que estimen convenientes para el desahogo de sus
trabajos.

Articulo 84 Quater.- Todo asunto turnado a comision debera de ser resuelto atendiendo los
siguientes plazos, a partir de su recepcion formal:
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I.- De hasta quince dias para el caso de los proyectos de acuerdos.

I1.- De hasta un mes para el caso de proyectos de reformas a un solo ordenamiento legal o cuando
se pretenda la reforma de menos de 20 articulos de diferentes ordenamientos.

I11.- Dentro de un término maximo de cuarenta y cinco dias, a partir de la recepcion formal del
asunto para el caso de reformas a mas de un ordenamiento legal y cuando se pretendan reformar
mas de veinte articulos.

IV.- Para el caso de las iniciativas de reforma constitucional el plazo para emitir el dictamen sera
de hasta noventa dias.

Esta Ley y su Reglamento estableceran las condiciones de excepcion.

Los plazos de dictamen se interrumpiran, desde el inicio de la legislatura hasta que se instale la
comision.

Cuando la trascendencia o la complejidad de una iniciativa o proyecto lo haga conveniente, la
Mesa Directiva puede disponer de plazos mayores a los sefialados en este articulo.

Dentro de los diez dias habiles posteriores a la recepcion del turno, las comisiones
dictaminadoras pueden pedir al Presidente, mediante escrito fundado y motivado, la ampliacion
de los plazos sefialados en este articulo hasta por la mitad del tiempo que les corresponda. La
Mesa Directiva resolvera lo conducente e informaré a la Asamblea en la siguiente sesion.

En caso de que el Presidente autorice la ampliacion de turno de un asunto para dictamen, el plazo
volvera a correr a partir de que se notifique a las comisiones.

Durante los periodos ordinarios, para el computo de los plazos sefialados en dias, todos los dias
se consideraran habiles; en periodo de receso los dias inhabiles son los sabados, domingos y dias
de asueto, los plazos establecidos en meses, se contaran de fecha a fecha.

El plazo maximo al que hace referencia este articulo no se aplicara, en el caso de asuntos que, en
términos de la normatividad aplicable, cuenten con un término especifico para su discusion,
analisis, resolucién y aprobacion.

Articulo 84 Quinquies.- Transcurridos veinte dias habiles del plazo para dictaminar, el
Presidente emite directamente excitativa a las comisiones que corresponda, en los términos del
articulo 84 Bis 6 de esta Ley. De haberse establecido un plazo mayor, la excitativa se hara cuando
transcurran las dos terceras partes del mismo.

Entre la emision de esa primera excitativa y el plazo de dictamen, sin que este se emita, los
diputados pueden solicitar al Presidente se emita extrafilamiento a las comisiones.

En los casos de iniciativas presentadas por otros sujetos con derecho a ello, las excitativas o
extrafiamientos pueden ser solicitados por el diputado que asi lo estima pertinente.
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Articulo 84 sexies.- A fin de cumplir sus atribuciones para agilizar los procedimientos
legislativos, la Mesa Directiva dara seguimiento a los turnos dictados.

El Presidente publicara mensualmente en la Gaceta Parlamentaria, un informe general sobre los
vencimientos de plazos, las prorrogas otorgadas, las excitativas y los extrafiamientos formulados.

Articulo 84 sépties.- La solicitud de excitativa contendra, cuando menos, los siguientes
elementos:

l. Nombre del diputado o diputados solicitantes;
Il. Titulo o identificacién de la iniciativa o proyecto;

I1l.  Fecha de presentacion de la iniciativa o proyecto en el Pleno o, en su caso, en la
Diputacion Permanente; y

IV.  Comisién o comisiones a las que se turnd la iniciativa, proyecto o proposicion.

El Presidente de la comision que coordina los trabajos de dictamen informar al Presidente sobre
el estado que guarda el asunto respectivo.

Articulo 84 octies.- Al iniciar cada afio de ejercicio legislativo, la Mesa Directiva presentara al
Pleno, dentro de las cinco primeras sesiones, un informe escrito sobre las iniciativas o proyectos
pendientes de dictamen, precisando las diferentes actuaciones recaidas en cada una de ellas. El
informe se publicaré en la Gaceta Parlamentaria.

Respecto de las iniciativas y proyectos pendientes de dictamen la Mesa Directiva procedera, en
Su caso una vez que se integren las comisiones, en los siguientes términos:

l. Las iniciativas presentadas por los otros Poderes del Estado, los Ayuntamientos, asi como
las Minutas remitidas por el Congreso de la Union, continuaran su tramite en las comisiones que
en cada caso corresponda;

Il. Las iniciativas de diputados de las que se disponga dictamen debidamente formulado sin
haberse sometido aun al Pleno, también culminaran su tramite legislativo;

I11. Los dictamenes que las comisiones emitan sobre asuntos que no llegue a resolver el Pleno de
una Legislatura y las iniciativas que por cualquier motivo no se dictaminen, quedaran a
disposicion de la siguiente Legislatura en calidad de proyectos y se procedera de la siguiente
manera:

a) Dentro de los treinta dias habiles siguientes al inicio del afio de ejercicio legislativo la
Mesa Directiva, por conducto de la Secretaria de Asuntos Parlamentarios, remitira a cada Grupo
Parlamentario el listado de iniciativas presentadas por sus integrantes, a fin de que en un plazo no
mayor a diez dias habiles, se pronuncien en forma escrita para mantener vigentes aquéllas que
son de su interés;

b) La Mesa Directiva también consultard, en iguales plazos y para los mismos efectos
referidos en el inciso anterior, a las comisiones dictaminadoras;
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C) Las iniciativas asi seleccionadas continuaran el procedimiento legislativo, segun
corresponda en cada caso; y

d) Las iniciativas no seleccionadas por los grupos ni por las comisiones se consideraran
como precluidas.

Articulo 84 nonies.- Conforme a los plazos establecidos, las comisiones contintan durante los
recesos el estudio de las iniciativas, proyectos y proposiciones turnados previamente por la
Asamblea o remitidos por la Diputacion Permanente.

Si durante un receso vencen los plazos establecidos sin que se produzca dictamen, el Presidente
de la Mesa dara cuenta de ello en el informe a que se refiere el articulo 84 Bis 5 de este
ordenamiento. La Asamblea tomara conocimiento de los informes generados durante el receso
dentro de las tres primeras sesiones del periodo ordinario siguiente.

Articulo 88.- Las decisiones en la Asamblea y en las Comisiones se adoptan por mayoria
simple, por mayoria absoluta o por mayoria calificada, sea de la totalidad de sus integrantes o de
los diputados presentes, segun lo dispongan la Constitucion, la Ley, el Reglamento y demaés
disposiciones aplicables.

1. La mayoria simple o relativa se integra con la votacion mas alta obtenida cuando se opta
entre mas de dos propuestas.

2. La mayoria absoluta se integra por la mitad méas uno de los diputados presentes.
3. Las mayorias calificadas se constituyen por los dos tercios ya sea de los diputados
presentes o del total de la Legislatura, segln lo dispuesto en la Constitucion, la Ley, este

Reglamento y demaés disposiciones aplicables.

Los Secretarios de la Directiva deberdn computar y anunciar el resultado de la votacion
precisando los votos emitidos por cada opcion, en el caso de las votaciones nominales.

Articulo 90.- Por regla general la votacion sera econdmica excepto que se trate de la aprobacion
de iniciativas de ley o decreto, en cuyo caso serd nominal. Cuando se trate de la eleccion de
personas, la votacion sera secreta o nominal, solo se utilizard la votacion nominal para la
designacion de las comisiones y comites de la Legislatura.

Articulo 94.- ...

I.al VII.- ...
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Sus titulares seran electos mediante votacién nominal de la Asamblea.

Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 11 en su segundo pérrafo, 13, 13 A en su primer
parrafo, 25 en su parrafo primero, 37 en su parrafo primero, 39, 40 en su primer parrafo, 42, 49,
52, 56 primer pérrafo, 62, 67 primer péarrafo, 69, 77, 78 en su primer parrafo, 80, 86 primer
parrafo, 88, 93, 101 en sus fracciones I y 111, 102, 103, 108 en su primer parrafo, 109, 112, 115 en
su segundo pérrafo, 116, 125 en su fraccion 1V, 126, 127, 129, 142, 147 Bis en su primer parrafo
y 170 en su fraccion I1; se adicionan a los articulos 13A una seccion A y una B con 4 numerales,
el articulo 27 Bis, un tercer parrafo al 39, un segundo pérrafo al 40, el 42 Bis, 42 Ter, 42 Cuater,
52 Bis, 52 Tér, 52 Quater, los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al 75, dos parrafos como
segundo Y tercero al 76, 76 Bis, las fracciones de la 1 a la IV al 77, 77 Bis y 77 Tér, los parrafos
segundo y tercero recorriéndose los subsecuentes y las fracciones de la | a la XV del 78, del
segundo al sexto parrafo al 80, 80 Bis, 80 Tér, un segundo parrafo al 81, 86 Bis, 86 Tér, los
parrafos tercero al quinto del 88, 88 Bis, 88 Tér, 88 Cuater, un segundo y tercer parrafo y la
fraccion IX del 102, del segundo al noveno parrafo del 103, 103 Bis, 103 Tér, 103 Cuater, 103
Quinquies, 103 Sexies, 103 Septies, 103 Octies, 103 Nonies, 103 Decies, 103 Undecies, un
segundo y tercer parrafo al 140 y 147 Tér; se derogan el articulo 74 Bis, el 85 y las fracciones IV
y V al 101 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 11.- ...

“La... (nimero ordinal que le corresponda) Legislatura del Estado Libre y Soberano de México,
se declara, formalmente constituida y en aptitud de ejercer, a partir del 5 de septiembre, las
atribuciones que le confieren la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y las leyes que de ambas emanen”.

Articulo 13.- Los cargos de los miembros de las comisiones legislativas, se incluiran en la
propuesta de integracion que formule la Junta de Coordinacion Politica, y seran un presidente, un
secretario, un prosecretario y por lo menos seis miembros.

En la asignacién de las Presidencias, Secretarias, Prosecretarias y para su integracion se
considerara a los diputados de los diferentes grupos parlamentarios preferentemente de manera
ponderada a la integracion de la Legislatura.

Articulo 13 A.- Las facultades de las Comisiones Legislativas y Comités de manera enunciativa
y no limitativa, son las siguientes:

A Comisiones:

Iala XXXIV. ...

B. Comités:

1. El Comité de Administracidn se encargara de:
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I. Vigilar que se ejerza el presupuesto de acuerdo a la programacion y calendarizacién aprobadas;
Il. Proponer a la Junta de Coordinacién Politica, criterios generales para la operacion
administrativa de las dependencias del Poder Legislativo, con la finalidad de optimizar los
recursos Yy el desarrollo de la funcion legislativa, asi como orientar la elaboracion de:

a) El anteproyecto de presupuesto de egresos de la Legislatura; y

b) EI manual de organizacion y procedimientos administrativos de la Legislatura.

I11. Recibir y analizar el informe trimestral sobre el ejercicio presupuestal que rinda el Secretario
de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo;

IV. Conocer de los informes de soporte técnico y de apoyo y en su caso, hacer las
recomendaciones correspondientes para la mejora continua de los servicios administrativos;

V. Rendir a La Junta de Coordinacion Politica, un informe anual de las actividades desarrolladas;
y

VI. Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacion Permanente o en la Junta de
Coordinacion Politica.

2.- EI Comité de Estudios Legislativos se encargard, en el area de su competencia, de:

I. Realizar los estudios que versen sobre disposiciones normativas, regimenes y practicas
parlamentarias;

Il. Impulsar programas de profesionalizacion y actualizacion en derecho parlamentario y
practicas legislativas;

I11. Impulsar los programas del Instituto de Estudios Legislativos;

IV. Coordinarse con instituciones académicas y de investigacion para el apoyo de las tareas del
Instituto;

V. Proponer a la Comisién Editorial la insercion de trabajos y articulos que fomenten el estudio
del derecho parlamentario; y

VI. Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacion Permanente o en la Junta de
Coordinacion Politica.

3.- ElI Comité de Comunicacion Social se encargara, en el area de su competencia, de:

I. Ser el responsable editor de una publicacion trimestral de difusion de las actividades de la
Legislatura y de temas relacionados con la funcion legislativa, asi como de publicaciones en
materia histdrica, socio-politica, cultural y de interés general para el Estado;

Il. Coadyuvar con la Secretaria Asuntos Parlamentarios en la vigilancia, mantenimiento, o
conservacion y actualizacion del acervo y colecciones bibliograficas de la Legislatura;
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I11. Proporcionar las facilidades necesarias para la consulta del acervo hemerografico;

IV. Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacion Permanente o en la Junta de
Coordinacion Politica; y

V. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.
4.- Son atribuciones del Comité de Vigilancia de la Contraloria:

I. Vigilar y evaluar los actos y procedimientos que en cumplimiento de sus atribuciones dicte o
ejecute la Contraloria;

I1. Conocer y evaluar el programa anual de actividades de la Contraloria;

I11. Ordenar la practica de auditorias especiales o0 complementarias, a las que normalmente realiza
la Contraloria a las dependencias del Poder Legislativo;

IV. Citar al Contralor para conocer en lo especifico del tramite de algin asunto que tenga
encomendado;

V. Proporcionar a la Junta de Coordinacion Politica, la informacién que le sea requerida respecto
del funcionamiento y ejercicio de atribuciones de la Contraloria;

V1. Vigilar que el funcionamiento de la Contraloria y la actuacion de sus servidores publicos se
apegue a las disposiciones aplicables;

VII. Supervisar que la Contraloria cumpla con las obligaciones en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica, asi como guardar la debida reserva sobre las investigaciones y
procedimientos administrativos que lleve a cabo, hasta que se pongan en estado de resolucién
ante la Junta de Coordinacidn Politica; y

VIII. Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacion Permanente.
Cuando la naturaleza de la materia lo amerite, el asunto o iniciativa podrd turnarse a comision
distinta de aquella cuya competencia se establece en este articulo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, también serd aplicable a los comités. En caso de ser
necesario, la Asamblea determinara lo procedente.

Articulo 25.- La sustitucion de algunos de los integrantes de las comisiones 0 comités, sera
acordada por la Asamblea cuando asi lo soliciten los Grupos Parlamentarios a la Junta de
Coordinacion Politica.
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Salvo que se trate de falta absoluta o licencia definitiva, el diputado a sustituir podra expresar lo
que a su interés convenga.

Articulo 27 Bis.- Las decisiones de las Comisiones o Comités se adoptaran por mayoria simple,
absoluta o calificada en los términos que establece el articulo 88 de la Ley Organica Municipal.
Los diputados podran razonar su voto al momento de la votacion en los términos del articulo ---
de este reglamento y acompafiar el dictamen con voto disidente por escrito.

Articulo 37.- El Presidente de la Legislatura deberad convocar a Sesion de la Asamblea mediante
las siguientes formas:

Articulo 39.- El presidente sometera a consideracion de la Asamblea si es de declararse que la
Legislatura se constituya en sesion permanente durante el tiempo que sea necesario para el
desahogo de los asuntos que la motiven.

En esa sesion solo podran ser tratados aquellos asuntos que la motivaron y se dara por terminada
cuando éstos se resuelvan o lo determine la Asamblea.

Cuando se traten asuntos para los cuales la legislacion fije un plazo o término, ninguna sesion
podra prorrogarse mas alla de dicho término.

Articulo 40.- Las sesiones de la Legislatura y de la Diputacion Permanente seran publicas y sélo
por razones de la capacidad del recinto se puede restringir el acceso al publico.

Las Sesiones de la Legislatura podran ser de régimen deliberante; solemne; especial o
jurisdiccional.

Articulo 42.- Las sesiones de régimen deliberante se sujetaran al orden del dia que para tal efecto
se establezca.

El Orden del Dia que formula la Conferencia se elabora en reunion previa a cada sesion, a partir
de las iniciativas que presenten las y los diputados, los grupos parlamentarios, las propuestas que
reciba oportunamente de la Junta, los dictdmenes y resoluciones que le turnen las comisiones, asi
como los asuntos que reciba de los otros Poderes del Estado, los Ayuntamientos, la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, el Congreso de la Union y los organismos publicos o
en su caso, de los particulares.

Articulo 42 Bis.- Previo al desahogo del Orden del dia, la Mesa Directiva cuidara que se
cumplan los requisitos de registro de asistencia y declaracion de quorum.

El Orden del Dia de las sesiones deliberantes se integra, en lo conducente, por los apartados que
se indican y con la prelacién siguiente:

l. Aprobacidn del acta de la sesion anterior;
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Il. Comunicaciones de diputados, Grupos Parlamentarios, Junta, comisiones y comités;
1. Comunicaciones oficiales;

IV.  Solicitudes de licencia y, en su caso, toma de protesta a diputados;

V. Comparecencias de servidores publicos;

VI.  Minutas con Proyectos de ley o decreto que remite el Congreso de la Union;

VII.  Iniciativas de ley o decreto;

VIIl. Proposiciones de acuerdos o de resoluciones econémicas sobre el régimen interior de la
Legislatura que presentan sus érganos de Gobierno;

IX.  Dictdmenes a primera lectura

XI.  Dictdmenes a discusion y votacion;
XIl.  Proposiciones de grupos parlamentarios;
XIII.  Proposiciones con punto de acuerdo de diputados;

XIV. Solicitudes de excitativas;
XV. Agenda politica; y
XVI. Efemérides.

En casos justificados, previamente a la sesion o durante la misma, la Mesa puede modificar la
prelacion en el desahogo de apartados o asuntos incluidos en el Orden del Dia.

Articulo 42 Ter.- La Mesa Directiva verificara que todos los asuntos incorporados en el Orden
del dia estén fundados, motivados y cumplan con las normas que regulan su formulacion y
presentacion.

Cuando un dictamen sea remitido a la Mesa Directiva, ésta tendré tres dias habiles para hacer a
las comisiones las sugerencias necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo
anterior.

La Mesa Directiva solo podra hacer las sugerencias respecto a cuestiones técnicas del dictamen y
no podra hacer modificaciones al texto aprobado en comisiones.

Cuando las comisiones acuerden con la Mesa Directiva los términos finales del dictamen, se
incluira en el orden del dia de la siguiente sesion para efectos de su declaratoria de publicidad.

En la siguiente sesion después de su publicidad, se procederad a su resolucion en el pleno. La
excepcion a esta norma so6lo podra darse cuando:
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I. La Mesa Directiva por conducto del Presidente, devuelva el dictamen a la comision respectiva,
en virtud de que éste no cumple las normas que regulan su formulacion y presentacion, y

I. La Junta acuerde postergar su presentacion, hasta por siete dias habiles, sin posibilidad de
prorroga.

Articulo 42 Cuéter.- El tiempo para la presentacion de los asuntos en el Pleno sera:
. Iniciativas que propongan la expedicidn de una nueva ley, hasta por quince minutos;
I1. Iniciativas que propongan reformas a los ordenamientos juridicos, hasta por diez minutos.

I1l. Dictdmenes, hasta por diez minutos, excepto cuando se trate de reformas constitucionales,
reformas al Codigo Financiero del Estado, Leyes de Ingresos y Presupuesto de Egresos, en cuyo
caso seré de quince minutos;

IV. Proposiciones con punto de acuerdo, calificadas por el Pleno como de urgente u obvia
resolucion, hasta por cinco minutos;

V. Agenda politica, hasta por diez minutos para el promovente y cinco para los demas oradores,
excepto cuando se enliste en el Orden del dia un solo tema, en cuyo caso el tiempo seré hasta por
diez minutos para los oradores, y

VI. Efemérides, hasta por diez minutos.

Para dar cumplimiento a estos tiempos, se dara lectura a una sintesis ejecutiva de la iniciativa o
del dictamen y el Presidente instruira la publicacién integra de la exposicion de motivos y
proyectos de decreto en la Gaceta Parlamentaria en su caso. Salvo que la asamblea considere
oportuna la lectura de todo el dictamen.

Durante la presentacion de iniciativas, si el promovente no se encuentra en el Salon de Sesiones
en el momento de su intervencion, la iniciativa serd turnada a la comisién o comisiones
correspondientes.

Articulo 49.- Para que la Legislatura pueda sesionar, sera necesaria la asistencia de por lo menos
la mitad méas uno de sus miembros. Si en el lapso de una hora de la citada para sesionar y luego
de dos rondas para el registro de la asistencia, no puede integrarse el quérum para iniciar la
sesion, el presidente ordenara se pase lista a los presentes y se giren comunicaciones a los
diputados ausentes, previniéndoles para que acudan a la sesion siguiente.

Articulo 52.- En la formulacion del Orden del Dia tienen prioridad los asuntos que debe conocer,
discutir o votar la Asamblea conforme a plazos previstos en disposiciones constitucionales,
legales o reglamentarias; aquellos que representen un mayor interés pablico; y las iniciativas con
aval de grupo parlamentario.
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Cuando la Mesa reciba un asunto que debe ser incorporado en el Orden del Dia, programara su
inclusion en un plazo no mayor a diez dias.

A propuesta del Presidente, la Conferencia puede integrar el Orden del Dia tomando en
consideracion el calendario de sesiones, las cargas de trabajo durante las mismas, y los apartados
prioritarios para el desahogo del trabajo legislativo.

Articulo 52 Bis.- El Presidente mandarad publicar el Orden del dia en la seccién de avisos
electrénicos de la Gaceta, a mas tardar a las 22:00 horas del dia anterior de cada Sesion.

Previo al inicio de cada Sesion, serd distribuida de forma electronica y a solicitud, en forma
impresa.

El Orden del dia se proyectara durante las sesiones, en las pantallas electrénicas dispuestas en el
Recinto para tal efecto. La proyeccion deberd actualizarse, cada vez que el Pleno acuerde la
modificacion del Orden del dia.

En la publicacion del Orden del dia se deberan distinguir los asuntos que requieran discusion y
votacion, de aquellos que sean de carécter informativo.

Articulo 52 Tér.- La Junta, los Grupos Parlamentarios o los diputados podran proponer la
inclusion de un punto en el Orden del dia que no se encuentre originalmente publicado en la
Gaceta. Para ello, debera solicitarlo al Presidente quien ordenara que el asunto se distribuya a los
diputados y diputadas en forma electrénica y a solicitud de cualquiera, en forma impresa, antes de
que lo ponga a consideracion del Pleno.

Los grupos por medio de sus coordinadores, podran modificar el orden de presentacion de los
asuntos que hayan registrado en el Orden del dia, lo cual deberan de notificar a la Mesa Directiva
y a los demaés grupos, antes del inicio de la Sesion.

Cuando la modificaciéon implique el intercambio de espacios entre asuntos registrados en el
Orden del dia de diferentes grupos, esta debera contar con la aprobacion de la Mesa Directiva.

Articulo 52 Quater.- Las solicitudes de inclusion de asuntos en el Orden del dia deberan
remitirse sefialando el Grupo, diputada o diputado proponente, y reunir los siguientes requisitos:

I. Presentara por escrito la solicitud, en los plazos que para tal efecto determine la Junta de
Coordinacion Politica. Se acompariara con el correspondiente archivo electrénico y una version
impresa firmada por el autor o autores, e

I1. Incluird informacion del asunto mediante una breve descripcion.

En caso de que la Junta no celebre Reunion, los grupos acordaran los términos para la recepcion
y registro de los asuntos que integraran el Orden del dia. Para ello, contaran con el auxilio del
personal técnico de la Junta, quien recopilara los asuntos, y una vez integrado el Orden del dia
informara oportunamente a los grupos.

Cuando se requiera que algun asunto sea tramitado de urgente u obvia resolucion, debera
sefialarse expresamente al momento en que sea registrado ante la Junta, quien debera circular
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entre los grupos el documento en archivo electrénico o impreso con el contenido de la propuesta.
Los casos de excepcion deberan ser acordados por la Junta.

Articulo 56.- A las sesiones publicas podra concurrir cualquier persona sin otra restriccion que
no sea la capacidad de los lugares sefialados al efecto.

Articulo 62.- De cada sesion la secretaria elaborara el acta correspondiente, que sera entregada
en copia a los diputados en la siguiente, salvo la tltima del periodo que se entregara al concluir la
sesion.

Articulo 67.- Las determinaciones de la Diputacion Permanente se tomaran por mayoria absoluta
de votos en términos de lo que establece la Ley Organica del Poder Legislativo.

Articulo 69.- Las iniciativas que no provengan de los diputados, seran leidas por uno de los
secretarios.

Articulo 74 Bis.- Derogado.

Articulo 75.- ...

La comision que coordina los trabajos correspondientes acuerda con la opinante el plazo para
emitir la opinion. En todo caso, la opinidn se remite a la comision coordinadora antes de que se
elabore el dictamen, mismo que debe incluir las consideraciones respectivas y dar cuenta de los
puntos de vista aportados.

La opinion es aprobada por la mayoria de los miembros de la comision que la emite.

La opiniodn es analizada en el dictamen, independientemente de su caracter no vinculatorio.

Para su publicacion conjunta, las comisiones anexan al dictamen copia de la opiniédn recibida.

Articulo 76.- ...

El proyecto de dictamen formulado por el Presidente de la comisidn coordinadora se somete a la
consideracion del Pleno de las Comisiones Unidas, a fin de incorporar sus observaciones y
propuestas.
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Una vez puestos de acuerdo los responsables de su formulacién en las comisiones unidas, el
proyecto de dictamen se distribuye a todos los integrantes de las mismas, por lo menos,
veinticuatro horas antes de la reunién en que deba discutirse y votarse.

Articulo 76 Bis.- En las discusiones y votaciones de proyectos de dictamen en las reuniones de
comisiones unidas, se aplican en lo conducente las normas establecidas en el Capitulo VIII de
este Reglamento.

Cuando las circunstancias para el desahogo de una iniciativa o proyecto asi lo requieran, las
comisiones unidas pueden acordar un formato especial para la formulacion y discusion de un
dictamen.

Articulo 77.- El dictamen podra proponer la aprobacion total o parcial del asunto o asuntos que
le dieron origen, o bien, proponer su desechamiento. Cuando se dictamine parcialmente un
asunto, el resto se tendra por resuelto y todo el asunto se considerara como total y definitivamente
concluido.

Un asunto podra ser sometido a discusion y votacion de la Asamblea sin que se presente el
dictamen de comision respectivo cuando:

I. Se tramite de urgente u obvia resolucion,

Il. Se trate de iniciativas y minutas que no hubieran sido dictaminadas por la comision
responsable, en los plazos establecidos en este Reglamento y deban ser presentadas en sus
términos ante el Pleno, s6lo cuando hayan cumplido el requisito de declaratoria de publicidad que
deberd hacerse, con una anticipacion de al menos, una sesion antes a aquella en la que se
discutira.

I11. Cuando las comisiones consideren que no existen los elementos suficientes para dictaminar
sobre un asunto, podran acordar que se remita a la Asamblea para la discusion en su caso.

IV. Tratandose de las iniciativas que el Gobernador del Estado hubiere presentado con caracter de
preferente, las comisiones podran solicitar, por conducto del Presidente de la Legislatura, la
informacién adicional que requieran. Si, a juicio de las comisiones, aun con la informacién
adicional no existen los elementos suficientes para emitir su dictamen, las iniciativas seran
turnadas al Presidente de la Legislatura para su discusion en el Pleno.

Articulo 77 Bis.- Los autores de las iniciativas que originan el dictamen podran presentar por
escrito, ante la comision, una reserva para modificar su exposicion de motivos si asi les es
requerido.

También podran presentar una reserva al propio dictamen, antes del inicio de su discusion,
aunque no formen parte de la dictaminadora, si consideran que la esencia de su propuesta debe
ser rectificada o ha sido desvirtuada.

Articulo 77 Ter.- EIl dictamen serd valido solo cuando la comisién o comisiones discutan un
asunto en reunidn y éste se apruebe, por mayoria absoluta.
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Deberan ser aprobados por mayoria calificada los dictdmenes de aquéllos asuntos que, por
mandato constitucional o de otras leyes, requieran dicha condicion para su aprobacion en el
pleno.

La comisién o comisiones que emitan dictamen, deberan enviarlo de inmediato a la Mesa
Directiva, para los efectos de la programacion legislativa.

Articulo 78.- El dictamen se presentara por escrito y debera contener los siguientes elementos:

I. Encabezado o titulo del dictamen donde se especifique el asunto objeto del mismo, asi como el
ordenamiento u ordenamientos que pretenda crear o modificar;

I1. Nombre de la comision o comisiones que lo presentan;
I11. Fundamento legal para emitir dictamen;

IV. Antecedentes del procedimiento;

V. Nombre del iniciador;

VI. Contenido del asunto o asuntos, destacando los elementos méas importantes, entre ellos el
planteamiento del problema;

VII. Proceso de analisis, sefialando las actividades realizadas, como entrevistas, comparecencias,
audiencias publicas o foros, con el fin de tener mayores elementos para dictaminar;

VIII. En su caso, valoracién de impacto presupuestal, regulatorio u otro;
IX. Andlisis y valoracion de los argumentos del autor que sustentan el asunto o asuntos;

X. Analisis y valoracion de los textos normativos propuestos, en su caso, explicando si se
aprueban, modifican o desechan;

XI. Los puntos resolutivos, que seran las proposiciones concretas que comprendan la opinion de
las comisiones sobre el asunto respectivo;

XII. En caso de dictamen positivo:

a) El proyecto de decreto;

b) La denominacion del proyecto de ley o decreto

c) El texto normativo que se somete a la consideracion del Pleno, y

d) Los articulos transitorios.

XI1I. En caso de dictamen negativo, el proyecto de acuerdo respectivo,

XIV. En ambos casos el voto aprobatorio de las diputadas y de los diputados de la comision o
comisiones que dictaminan, que debe constar mediante firma autégrafa, y

XV. Lugar y fecha de la Reunion de la comision en que se aprueba.
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Debera ademas, acompafiarse de la lista de asistencia de la Reunion en que se aprobo, a efecto de
verificar el quérum y, de ser el caso, los votos disidentes que se hayan presentado.

Lo anterior no obstard para que las diputadas o los diputados que voten en contra, también lo
hagan constar en el dictamen mediante su firma, acompafiada de la frase: “En contra”.

Articulo 80.- Una vez aprobado en comisiones todo dictamen, independientemente del sentido en
que se emita, se remite al Presidente para su inscripcion en el Orden del Dia, su publicacion en la
Gaceta y posterior debate y votacion en el Pleno.

Los dictdmenes y, en su caso, las opiniones se publicaran en la Gaceta para su difusion una sesion
antes de que sean sometidos a debate y votacion.

Los votos disidentes se publicaran a mas tardar el mismo dia antes de la discusion y votacion del
dictamen.

Sin cumplir el requisito de publicacion en la Gaceta, el Pleno no debatira ni se pronunciara sobre
dictamen o voto particular alguno.

Las comisiones dictaminadoras, en casos debidamente justificados por el vencimiento de los
plazos para la adopcion de las decisiones por parte de la Legislatura, pueden solicitar al
Presidente que proponga al Pleno la dispensa de la publicacion de un dictamen, una opinién o un
voto disidente. En todo caso, previo al debate, se debe distribuir a los diputados copia del
documento de que se trate.

El Presidente de la Mesa s6lo ordena la publicacién en la Gaceta de los dictdmenes, opiniones y
votos disidentes que cumplen con las normas que regulan su formulacion y presentacion.

Articulo 80 Bis.- El tramite de los dictamenes en el Pleno se desarrolla conforme a las normas
establecidas en la ley y el reglamento relativas a los debates y las votaciones en el mismo.

Cuando la naturaleza de un dictamen asi lo requiera, la Asamblea puede, previa propuesta de la
Mesa Directiva, acordar una modalidad especial para el debate correspondiente. Dicho acuerdo
no puede cancelar el debate ni inhibir los derechos de los legisladores previstos en la ley y el
Reglamento.

Articulo 80 Ter.- Los dictamenes con proyecto de ley o decreto se debaten y votan sélo después
de haberse efectuado una lectura previa ante el Pleno. A propuesta del Presidente, el Pleno puede
dispensar la lectura parcial o total de un dictamen si este se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria del dia de la sesion.

La publicacion de un dictamen en la Gaceta conforme a lo previsto en el articulo 80 de este
Reglamento, surte efectos de primera lectura.

Los dictamenes publicados en la Gaceta seran objeto de una declaratoria de publicidad.

Articulo 81.- ...
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Durante la lectura de un dictamen, no procede interrupcion alguna, salvo por mocién de
procedimiento.

Articulo 85.- Derogado.

Articulo 86.- Las iniciativas que sean dictaminadas en un sentido desaprobatorio y que sean asi
votadas por la Asamblea no podran volver a presentarse, sino hasta el siguiente periodo ordinario;
si en éste también fueren rechazadas, no podran presentarse nuevamente durante el ejercicio de la
Legislatura.

Articulo 86 Bis.- La comision que considere conveniente prorrogar la decision del asunto
turnado, deberd hacer la solicitud al Presidente de la Mesa Directiva, por conducto de su
Presidente, dentro del término establecido en el articulo 84 Bis 3 de la Ley.

La Mesa Directiva deberé resolver las solicitudes de prorroga, considerando las circunstancias y
argumentos de la peticion. En caso de otorgarse, las comisiones tendran adicionalmente hasta la
mitad de su plazo original, contados a partir del dia siguiente en que se hubiese cumplido el
término. No podra haber mas de una prorroga.

La solicitud que realice la comision, asi como el acuerdo por el que la Mesa Directiva resuelva,
seran publicados en la Gaceta Parlamentaria.

Articulo 86 Ter.- Si el dictamen correspondiente a las iniciativas no se ha presentado, cuando
haya transcurrido el plazo para dictaminar, se tendrd por precluida la facultad de la comision o
comisiones para hacerlo, observando lo siguiente:

I. El Presidente de la Legislatura debera emitir la declaratoria de publicidad, a més tardar, dos
sesiones ordinarias después de que el plazo para emitir dictamen haya fenecido,

I. La Mesa Directiva deberéa incluirlas en el Orden del dia para su discusion y votacion, cuando
hayan transcurrido dos sesiones, a partir de la declaratoria de publicidad, y

I11. Deberan ser aprobadas por mayoria calificada, de lo contrario, se tendran por desechadas,
procediendo a su archivo como asuntos total y definitivamente concluidos.

En el caso de las iniciativas de reforma constitucional, se observara lo siguiente:
I. La comisiéon o comisiones deberan resolverlas dentro de un término maximo de noventa dias,

Il. La comisién o comisiones que consideren conveniente prorrogar la decision de la iniciativa
turnada, deberan hacer la solicitud al Presidente, por conducto de su Presidente, dentro del
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término para dictaminar, establecido en el numeral anterior. La Mesa Directiva resolvera las
solicitudes de prorroga, considerando las circunstancias y argumentos de la peticion. En caso de
otorgarse, las comisiones tendran hasta noventa dias mas, contados a partir del dia siguiente en
que se hubiese cumplido el término. No podra haber mas de una prérroga, y

I11. Aquellas que no se resuelvan en el plazo indicado, se tendran por desechadas. El Presidente
instruird su archivo como asuntos total y definitivamente concluidos.

Articulo 88.- Las iniciativas, minutas e iniciativas con vencimiento de plazo a discusion,
dictamenes, votos disidentes, actas, proposiciones o acuerdos deberan publicarse en la Gaceta a
mas tardar, a las 22:00 horas del dia anterior a la Sesion en la que se presenten.

El presidente tomard las providencias necesarias para que copia de los dictdmenes sean
entregadas a los diputados que asi lo soliciten. Lo mismo aplicara en el caso de las iniciativas
que, con caracter de preferente, hubieren sido presentadas por el Gobernador del Estado, pero no
dictaminadas en tiempo.

Una copia de los dictdmenes recaidos a las iniciativas que presenten el Gobernador del Estado o
las autoridades a quienes la Constitucion otorga el derecho de iniciativa o que estén relacionados
con su ambito competencial, en su caso, serd entregada a éstos o a los representantes que
hubieren designado para participar en la discusion.

La Asamblea podra dispensar la lectura del acta de la Sesién anterior, siempre que ésta se
encuentre publicada en la Gaceta. En este caso, de no haber objecion, se pondra de inmediato a
votacion.

Si hubiera objecién por parte de alguna diputada o diputado, podrd hacer las precisiones que
considere pertinentes desde su curul y, de ser aceptadas por la Asamblea, deberan incorporarse al
acta para su aprobacion.

Articulo 88 Bis.- Las proposiciones seran anunciadas por el Presidente a la Asamblea y las
turnard a comision, en donde se analizaran y resolveran a través de un dictamen, excepto las que
por acuerdo de la Junta, se pongan a consideracion de la Asamblea respecto a su tramite de
urgente u obvia resolucién.

La Asamblea resolvera en votacion econdmica, las proposiciones gque se consideren de urgente u
obvia resolucion, conforme al articulo 103 de este reglamento.

Articulo 88 Ter.- La Agenda politica se integrara hasta por dos temas de interés general y sélo
tendran una finalidad deliberativa. Un integrante de cada Grupo, en orden creciente, de acuerdo a
su representatividad en la Camara, podra fijar su postura al respecto.

El Coordinador de cada Grupo, serd quien inscriba al orador para la ronda de posicionamientos
de cada asunto. Si el orador no se encuentra en el Salén de Sesiones en el momento en que el
Presidente lo anuncie, perdera su turno.

Ningun tema del apartado de Agenda politica se sometera a votacion.
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La Agenda politica se abordara, en cada Sesion ordinaria, antes del desahogo de las iniciativas y
tendra una duracion de hasta dos horas, por Sesion.

La Junta acordard el o los temas y el orden de éstos para su debido desahogo. Los temas que la
Junta no acuerde proponer a la Mesa Directiva para su incorporacion en el Orden del dia, no se
consideraran para las proximas sesiones, salvo que acuerde su inscripcion.

Articulo 88 Quater.- Las iniciativas presentadas a nombre de Grupo, las de los otros Poderes del
Estado, los Ayuntamientos, los oOrganos constitucionalmente auténomos y las Minutas
provenientes del Congreso de la Unién, pasaran, desde luego a comision.

Las que presenten las diputadas y diputados, se sujetaran a lo siguiente:

I. Se deberan registrar ante la Junta, a través de su Grupo. Los diputados y diputadas sin partido
podran hacerlo directamente ante la Junta;

I. La Junta la remitira a la Mesa Directiva, quien revisard que la iniciativa reina los elementos
necesarios establecidos en el articulo 81 de la Ley;

I1l. La iniciativa puede ser subsanada por su autor, por cuanto a la omision de los elementos
sefialados en el articulo antes referido pero debera contener lo establecido en su fraccién | de lo
contrario se tendra por no registrada;

IV. Si la iniciativa no cumple con los requisitos, la Mesa Directiva prevendré de tal circunstancia
por escrito al autor. El autor asi prevenido, debera subsanarla a més tardar cinco dias después del
dia siguiente en que se le notifique;

V. Si el autor hace las adecuaciones en el plazo indicado, sera admitida por la Mesa Directiva e
inscrita de inmediato en el Orden del dia, y

VI. Toda iniciativa que cumpla con los elementos requeridos por la Ley y el Reglamento, sera
inscrita en el Orden del dia y debera ser turnada a la comision o comisiones correspondientes.

3. Las iniciativas listadas en el Orden del dia que no alcancen a presentarse ante el Pleno, deberan
ser anunciadas y turnadas cada una por el Presidente, antes de la clausura de la Sesion, salvo que
el proponente solicite de viva voz en ese momento, su inscripcion para la siguiente sesion.

Articulo 93.- Para la discusion en lo particular de un dictamen, los diputados que pretendan
intervenir, indicaran los articulos o fracciones del proyecto que desean impugnar y estrictamente
sobre ellos versara el debate, sin importar el sentido de voto que hayan emitido sobre el proyecto
en lo general. ElI Gobernador del Estado o las autoridades a quienes la Constitucion otorga el
derecho de iniciativa, podran solicitar que se discuta un articulo o fraccion en particular. Si la
Asamblea lo aprueba, se procedera a la discusion.
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Articulo 101.- ...

I. Se formule una mocioén de conformidad con este reglamento;
I1. Se viertan injurias contra alguna persona o institucion;

I11. Se exceda del tiempo que le hubiese sido concedido;

IV. Derogada.

V. Derogada.

Articulo 102.- Las mociones son propuestas al Presidente de la Mesa que se formulan por los
diputados para plantear una cuestion especifica relacionada con el desarrollo de la sesion en
general, o con la discusion de un asunto en lo particular.

Las mociones podran ser de:

I. Urgente resolucion;

Il. Orden;

I11. Apego al tema;

IV. Cuestionamiento al orador;
V. llustracion a la Asamblea;
V1. Rectificacion de tramite;
VII. Alusiones personales;
VIII. Rectificacion de hechos;
IX. Suspensidn de la discusion.

Las intervenciones en el desahogo de las mociones seran de hasta tres minutos, desde su curul,
excepto las alusiones personales y la rectificacion de hechos que estaran a consideracion del
Presidente.

Las mociones a que se refieren las fracciones 111, IV, VI, VII, VIl y IX, s6lo procederan en la
discusion de un asunto ante el Pleno.

Articulo 103.- La mocion de urgente resolucion tiene por objeto poner un asunto a debate y, en
su caso, a votacion del Pleno sin pasar a comisiones para su dictamen previo.

La mocion de urgente resolucion es resuelta por el voto aprobatorio de las dos terceras partes de
los diputados presentes.

La mocion de urgente resolucion no puede ser invocada tratandose de reformas o adiciones a la
Constitucion Local, Minutas de Reformas a la Constitucion Federal o en materia financieras y de
deuda publica.

La mocién de urgente resolucion la plantea algun diputado al Presidente por escrito o de viva

voz, al darse cuenta a la Asamblea de una iniciativa o proyecto o al presentarse una proposicion
con punto de acuerdo u otro tipo de asuntos.
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Al presentar una mocién de urgente resolucion, su autor debe explicar sucintamente las
consideraciones que motivan su solicitud.

La mocion de urgente resolucion se desahoga antes de que el Presidente dicte el tramite u otorgue
el turno correspondiente.

En su caso, una vez que se da cuenta de la mocion, el Presidente consulta al Pleno si se acepta o
se desecha.

De desecharse la mocion, el Presidente dicta el tramite que corresponde.

De aprobarse la mocion, el Presidente somete a consideracion del Pleno el asunto de que se trata,
conforme a este Reglamento.

En una sesion no se admite méas de una mocidn de urgente resolucién sobre el mismo asunto.

Articulo 103 Bis.- La mocién de orden es la peticion que se hace a la Asamblea, para que se
guarde silencio, se mantenga la compostura, se ocupen las curules, se cumpla este Reglamento y
en general, se corrija cualquier otra situacion que signifique una falta de respeto al orador o una
alteracion del desarrollo de la Sesion.

La diputada o el diputado que haga la mocion debera solicitar la palabra desde su curul, para
sefialar brevemente la mocidn; si es aceptada por el Presidente, hara el sefialamiento, de lo
contrario, continuara el curso de la Sesion.

Articulo 103 Ter.- La mociédn de apego al tema es el llamado al orador cuando éste divague, se
aparte del tema o refiera asuntos distintos, para que se cifia a la materia que motive la discusion.

La diputada o el diputado que haga la mocion debera solicitar el uso de la palabra desde su curul
para mencionarla; si es aceptada por el Presidente, hara el sefialamiento, si no continuara el curso
de la Sesion.

Articulo 103 Quater.- La mocién de cuestionamiento al orador, es la peticion que se hace a
quien esté en uso de la palabra durante la discusion, para que admita una pregunta.

La diputada o el diputado solicitante formulara la mocién desde su curul, cuando el Presidente lo
autorice.

El Presidente consultara al orador si autoriza la pregunta o preguntas. Si es aceptada, la diputada
o el diputado solicitante formulara sus cuestionamientos y el orador los respondera.

El orador sefialara cuando haya concluido la respuesta y reanudara su intervencién. No se
computard el tiempo que el orador emplee para responder la mocion.

Articulo 103 Quinquies.- La mocion de ilustracion a la Asamblea, es la peticion que se hace al

Presidente para que se tome en cuenta, se lea o se atienda a algun dato o hecho que resulte
relevante para la discusion de algun asunto.
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La diputada o el diputado que desee ilustrar la discusion, lo solicitara al Presidente, de ser
autorizada, la lectura del documento deberd hacerse por uno de los secretarios, continuando
después en el uso de la palabra el orador.

Articulo 103 Sexies.- La mocién de rectificacion de tramite procede para que alguna diputada o
diputado solicite la ampliacién del turno para que un asunto sea del conocimiento de otra
comisidn distinta a la originalmente considerada por el Presidente, s6lo para efecto de que emita
opinion.

La diputada o el diputado que desee hacer la mocidn debera solicitar la palabra, desde su curul,
para sefialarla brevemente; si el Presidente la acepta, rectificara el turno.

Articulo 103 Septies.- La mocion para alusiones personales procede cuando, en el curso de la
discusion, la diputada o el diputado hubiera sido mencionado implicita o explicitamente por el
orador. El aludido podra hacer uso de la palabra inmediatamente después del orador.

Las menciones a personas morales, grupos, partidos o gobiernos no se consideraran como una
alusién personal.

Articulo 103 Octies.- La mocién de procedimiento tiene como proposito reclamar las
resoluciones del Presidente que se apartan de la normatividad aplicable. Para ello se consulta el
voto de la Asamblea, conforme a lo siguiente:

l. La mocion se presenta al Presidente por un diputado;

Il. El Presidente precisa los términos de la consulta que se somete a la Asamblea, conforme a
la mocion presentada;

I1l.  Se forma una lista hasta con dos oradores a favor y dos en contra. Cada uno de ellos
interviene hasta por cinco minutos; y

IV.  Concluidas las intervenciones se consulta a la Asamblea si es de aprobarse 0 no la
mocion, a fin de proceder en consecuencia.

Articulo 103 Nonies.- La mocién para rectificar hechos procede cuando una diputada o un
diputado que no esté inscrito en la lista de los oradores solicite el uso de la palabra, para aclarar,
corregir o ampliar la informacién expuesta en tribuna por otra diputada o diputado que haya
participado en la discusion.

Cuando el Presidente lo autorice, la diputada o el diputado solicitante podra hacer uso de la
palabra al término de la lista de oradores. El diputado que rectifique hechos, lo hard por una sola
ocasion, en el tema que se discuta.

Articulo 103 Decies.- La mocién para solicitar la remocion de un integrante de la Mesa se
desahoga en los términos previstos por el articulo 48 de la Ley.

Articulo 103 Undecies.- Las mociones de orden, de apego al tema y de ilustracion al Pleno las
puede formular el Presidente a solicitud de una diputada o diputado o por determinacion propia.
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Articulo 108.- Aprobado un proyecto de ley o decreto, el presidente, lo remitir a la Secretaria de
Asuntos Parlamentarios para la asignacion del numero de ley, decreto o acuerdo correspondiente
y para su inmediata remision a la Consejeria Juridica para los efectos procedentes.

Articulo 109.- La ley o decreto que expida la Legislatura, debera ajustarse a los términos del
proyecto aprobado y sera suscrito por el presidente y los secretarios, quienes tendran la
obligacion de comunicarlo al Ejecutivo del Estado a través de la Consejeria Juridica.

Articulo 112.- Cuando en una votacion econdmica, se aprecie que no existe diferencia marcada,
se repetira la votacion y se contaran los votos, los Secretarios informaran el resultado precisando
los votos emitidos por cada opcion.

Articulo 115.- El voto de los diputados es personal e indelegable, por lo que durante la votacion,
deberan permanecer en el salon de sesiones.

Para efectos del computo, la abstencion no se agregara a otra alternativa.

Articulo 116.- Las votaciones no podran interrumpirse salvo caso fortuito o fuerza mayor; los
diputados podran razonar el sentido de su voto por no méas de dos minutos.

Articulo 117.- Los diputados en las votaciones econémica y nominal tienen la obligacion de
emitir su voto en forma afirmativa, negativa o en abstencion; tratdndose de votacion secreta,
ningun diputado puede excusarse de depositar su voto; las cédulas con votos nulos seran
contabilizadas de esa manera y las que se emitan por una parte de los cargos a elegir sélo se
contabilizaran para esos casos.

Articulo 125.- ...

1. ...
1. ...
IV. Celebrada la audiencia, deberé en su caso emitirse el dictamen respectivo que sera sometido a
la consideracion de la Asamblea; si el dictamen considera procedente la solicitud, se requerira de

la votacion calificada de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura para declarar
en su caso la suspension, desaparicion o revocacion correspondiente.
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Articulo 126.- El publico asistente a las sesiones, permanecera en el lugar del recinto destinado
al efecto y guardara respeto, silencio y compostura; por ningiin motivo podra tomar parte en las
discusiones, ni realizar manifestaciones de aprobacion o rechazo que alteren gravemente el orden.
En todo momento se respetaran los derechos humanos de los asistentes a las sesiones.

Articulo 127.- Los asistentes que incumplan con lo dispuesto en el articulo anterior, podran ser
desalojados del salon; pero si la infraccion fuere grave o la conducta de alguno o varios de los
asistentes pudiere constituir delito, el Presidente ordenara su detencion y los pondra a disposicion
de las autoridades competentes, 0 en su caso, formulara la denuncia correspondiente, respetando
en todo momentos sus derechos humanos.

Articulo 129.- En circunstancias extraordinarias por la grave alteracion del orden publico, el
presidente, podra tomar las medidas que estime necesarias en relacion con el acceso del publico
al recinto, para la celebracion de las sesiones publicas.

Articulo 140.- ...

En todos los casos en los que acudan el Gobernador del Estado, los Secretarios de Despacho, el
Presidente del Poder Judicial del Estado de México, los Magistrados integrantes del mismo, asi
como los titulares de los 6rganos autdbnomos constitucionales, se integrardn comisiones de
protocolo que los conducirén al recinto y acompafiaran en su salida del Palacio Legislativo.

Para el caso de aquellas sesiones en las que se elija a funcionarios pablicos, de conformidad con
la Constitucién y otros ordenamientos legales, los aspirantes y quienes resulten designados
ingresaran al Palacio del Poder Legislativo hasta que las Comisiones Protocolarias sean

designadas, las que los conducirdn al recinto y acompafiaran en su salida del Palacio
Legislativo.

Articulo 142.- Los avisos, la informacion y lo acontecido en las sesiones y reuniones de trabajo
de los 6rganos de la Legislatura, sera registrado fielmente.

Articulo 147 Bis.- La Gaceta Parlamentaria es un dérgano de difusion interna, en la que se
publicara lo siguiente:

Articulo 147 Ter.- La Gaceta Parlamentaria contara con una seccién electrénica en la cual se:
I. Registran los avisos de conformidad con los plazos que la ley y el reglamento determinan.

I1. La version en datos abiertos, de los documentos a los que se refiere el articulo anterior.
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I11. Las actas de las comisiones y comités.

IV.- Los informes que deban rendirse, de acuerdo a la ley y al reglamento.

Articulo 170.- ...
I ...

I1. Elaborar los proyectos legislativos que les instruyan las comisiones y en su caso, los comités
correspondientes, asi como los proyectos de dictamen;

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno™.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en
el presente decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dias del mes de del dos mil dieciséis.
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Gracias diputada.

Se registra la iniciativa y se remite a la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales para su estudio y dictamen.

En relacion con el punto numero 9 del orden del dia, corresponde el uso de la palabra al
diputado Javier Salinas Narvéaez, quien en nombre del Grupo Parlamentario de la Revolucién
Democratica, presenta iniciativa con proyecto de decreto, por la que se expide la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, expide una nueva ley en esta materia modernizando el marco normativo de la misma.

Tiene el uso de la palabra diputado.

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ. Muchas gracias sefior Presidente.

Saludo con aprecio y respeto a las y a los diputados de esta Legislatura, al publico que
hoy nos acompafia.

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion 1l 'y 28 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo, anterior la Constitucion Local, vengo a presentar
iniciativa con proyecto de decreto por la que se expide la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de México y de los Municipios, como es
del todo conocido, en dias pasados diversas organizaciones de la sociedad civil encabezadas por
el Instituto Mexicano de la Competitividad, el Centro de Estudios Espinoza Iglesias y
Transparencia Mexicana, presentaron una iniciativa de Ley General de Responsabilidades
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Administrativas, al respecto, la reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de combate a la corrupcion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de mayo del 2015, refiere la expedicion de dos leyes generales: una, para establecer la
distribucion de competencia entre los oOrdenes de gobierno en materia de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos y otra, para establecer las bases de coordinacion del
sistema nacional anticorrupcion.

No obstante a lo anterior la creacion de un nuevo marco juridico para el Estado de México
no puede esperar mas y tampoco es necesario esperar a que se expidan las nuevas leyes generales
para ello. En vista de lo anterior en consideracion a la trascendencia de la iniciativa ciudadana
que se comenta y a su indiscutible calidad técnica nos toca ahora a los representantes populares
actuar en consecuencia.

En tal virtud, las y los diputados integrantes de la Fraccion Legislativa del Partido de la
Revolucion Democratica en el Estado de México hacemos nuestra la propuesta de las
organizaciones de la sociedad civil, por lo que, presentamos a la consideracion de esta Asamblea,
con los ajustes necesarios para su aplicacion en el &mbito de su competencia estatal, la norma que
se propone tiene las siguientes caracteristicas.

Define las competencias del Gobierno Estatal y la de sus municipios. Define las conductas
que dan lugar a responsabilidades administrativas, establece procedimientos de investigacion y de
sancion, establece las sanciones de responsabilidad administrativas, la creacion de un nuevo
registro local de servidores publicos sancionados, los medios de impugnacion, establece
procedimientos innovadores de corresponsabilidad y participacion social e instrumentos de
rendicion de cuentas.

Como categorias especificas define a las empresas productivas del Estado, a las
asociaciones, sindicatos, organizaciones de naturaleza andloga que tengan a su cargo la
asignacion, administracion y ejecucion de recursos publicos, a los candidatos, los partidos
politicos, asociaciones y personas electas para el desempefio de un cargo publico y que manejen
recursos publicos y a las personas que forman parte de los equipos de transicion local y
municipal, quienes seran considerados como servidores publicos.

También contempla la responsabilidad de las personas morales en los casos en que las
conductas sean realizadas por personas fisicas que actlen a nombre o representacion de la
persona moral, y pretendan obtener mediante tales conductas, beneficios para su persona.

Su catalogo coercitivo contempla castigos que van desde la amonestacién, sanciones
econOmicas, resarcimiento de dafios y perjuicios, ocasionadas a la hacienda publica y a los entes
publicos o municipales, suspension del empleo, cargo o comision, suspension de actividades,
disolucion o intervencion de sociedades, destitucion del puesto, inhabilitacion temporal para
desempefiar empleos, cargo o comision en el servicio publico e inhabilitacion temporal para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios de obra publica, recibir subsidios,
donativos u otros beneficios que establezcan las leyes, tratandose de faltas administrativas graves,
la sancion econémica que se imponga cuando se compruebe beneficio o lucro econémico por
parte del sujeto responsable, en ningun caso podra ser menor o igual al monto de los beneficios o
lucros obtenidos, ni superior en un 30% del referido beneficio o lucro econdmico.

Ante las faltas graves, contempla el soborno, peculado, apropiacién indebida u otras
formas de desviacion de bienes por un servidor publico, trafico de influencias, abuso de
funciones, enriguecimiento oculto, obstruccién de la justicia, colusion, utilizacion de informacion
falsa o confidencial, nepotismo y conspiracion para cometer actos de corrupcion.

La iniciativa obliga a la creacién de un nuevo registro local de servidores publicos
sancionados, establece medios de impugnacion, procedimientos innovadores de responsabilidad y
participacion social e instrumentos de rendicion de cuentas.
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La iniciativa preve a efecto de mejorar los instrumentos de rendicion de cuentas que las
autoridades encargadas de aplicar e interpretar el presente ordenamiento, llevaran un sistema
publico de registro y seguimiento, tanto de la declaracién de intereses como de la declaracién
patrimonial de los sujetos obligados.

La primera, tendrd como objeto, informar y determinar el conjunto de intereses de un
servidor pablico, a fin de delimitar cuando éstos entran en conflicto con su funcién.

El segundo, documentard la integracion del patrimonio del sujeto obligado, asi como su
evolucion, la efectividad de ambos instrumentos requiere, ademas de las manifestaciones, que las
mismas sean veridicas.

Por tal razon se establece que las autoridades competentes podran llevar a cabo
investigaciones o auditorias para verificar la veracidad de las declaraciones y la evolucion del
patrimonio de los sujetos y se dara cuenta al Ministerio Publico cuando el sujeto a la verificacion,
devolucion patrimonial no justifique la procedencia licita del incremento sustancial en el
patrimonio verificado.

Por otra parte, la iniciativa establece que las autoridades encargadas de aplicar e
interpretar, emitiran anualmente un diagnostico de responsabilidades administrativas, que
permitan evaluar e incrementar acciones tendientes al cabal cumplimiento de los principios,
directrices y obligaciones del servidor publico a los que se refiere esta ley.

Cabe sefialar, las facultades sefialadas en la iniciativa 3 de 3 que deriva en la presente
propuesta para las autoridades que se establecerian una vez aprobado el nuevo Sistema Nacional
Anticorrupcion, por el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se sefialan a las
autoridades actualmente existentes en el sistema mexiquense, a fin de evitar cualquier
contradiccion y acelerar el proceso para su aprobacion.

De tal suerte que la inexistencia de tales instancias en el ambito local, sirvan de
argumento para frenar el proceso de reformas que ya no puede esperar mas en el Estado de
México.

La ciudadania ya actud, nos toca ahora a los politicos, actuar sin dilacién, para estar
acorde a las demandas de la sociedad.

Muchas gracias, Presidente.

Solicito que la iniciativa quede integra en el Diario de los Debates.

Toluca, Estado de México, 17 de marzo de 2016

CIUDADANO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. "LIX" LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28, fraccion | de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, el que suscribe Diputado Javier
Salinas Narvaez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
me permito someter a la consideracion de esta H. Legislatura del Estado de México, la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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l. Presentacion

Como es del todo conocido, en dias pasados diversas organizaciones de la sociedad civil
encabezadas por el Instituto Mexicano de la Competitividad, el Centro de Estudios Espinoza
Yglesias y Transparencia Mexicana, presentaron una iniciativa de Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Al respecto, la reforma a la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
combate a la corrupcion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015,
refiere la expedicion de dos leyes generales: una para establecer la distribucién de competencias
entre los ordenes de gobierno en materia de las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos y otra para establecer las bases de coordinacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

No obstante lo anterior, la creacion de un nuevo marco juridico para el Estado de México
no puede esperar mas. Y tampoco es necesario esperar a que se expidan las nuevas leyes
generales para ello.

En vista de lo anterior, en consideracion a la trascendencia de la Iniciativa ciudadana que
se comenta, y a su indiscutible calidad técnica, nos toca ahora a los representantes populares
actuar en consecuencia.

En tal virtud, los diputados del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica en la LIX Legislatura del Estado de México hacemos nuestra la propuesta de las
organizaciones de la sociedad civil, por lo que presentamos a la consideraciéon de la Asamblea
con los ajustes necesario para su aplicacion en el &mbito competencial de nuestro Estado, como a
continuacion se explica.

La norma que se propone tiene las siguientes caracteristicas:

Define las competencias del gobierno estatal y las de sus municipios.
Define las conductas que dan lugar a responsabilidades administrativas.
Establece los procedimientos de investigacion y de sancion.

Establece las sanciones por responsabilidad administrativa.

Creacién de un nuevo Registro Local de Servidores Publicos Sancionados
Los medios de impugnacion.

Procedimientos innovadores de corresponsabilidad y participacién social.
Instrumentos de rendicion de cuentas.

1. Ambitos de competencia del Estado y de los Municipios

Por una parte, correspondera al Gobierno del Estado conocer de las conductas que
correspondan al servicio publico de este orden de gobierno, asi como de aquellas que afecten a
recursos o bienes estatales, independientemente de que en su realizacibn se encuentren
involucradas personas que pudieran ser servidores publicos del orden municipal. Por el otro, se
establece la competencia de los gobiernos municipales respecto de sus servidores publicos,
observando el pleno respeto a su autonomia.
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2. Conductas que daran lugar a responsabilidades administrativas

La Ley que se propone, tiene entre sus principales objetos determinar las conductas que
configuran responsabilidades administrativas. Esto es asi porque la legislacion actual es omisa en
establecer esta circunstancia, pues el articulo 42 de la Ley de Responsabilidades del Estado de
México y Municipios, siguiendo a la ley federal, establece un catélogo de conductas deseables y
reprochables, y se sefiala que la inobservancia del mismo dara lugar a responsabilidad
administrativa.

Este disefio inadecuado hace imposible en la practica ajustar la conducta reprochable a
una sancion, por lo que los resultados de los procedimientos sancionatorios suelen ser recurridos
en los tribunales con amplias posibilidades de éxito.

En la medida en que la Ley sea eficaz y efectiva, su funcion disuasiva incentivara
comportamientos responsables y comprometidos, los recursos publicos tendran una mejor
probabilidad de emplearse adecuadamente y, por tanto, se lograran de mejor manera los fines de
bienestar comun.

Asimismo, la reforma constitucional aludida establecié que en el combate a la corrupcién
ademés de comprenderse las conductas de los servidores publicos se comprenden la de sujetos
privados sean personas fisicas 0 morales. Asi pues, la definicion de las conductas sancionables
comprende diversos &mbitos: las relaciones juridicas con los servidores publicos, pero también
con los particulares o quienes tengan posiciones relevantes cuya conducta posibilite abusos o
riesgos relevantes.

En este sentido, la Ley que se propone distingue entre principios, directrices, obligaciones
generales de los servidores publicos, y conductas sancionables. Los principios y las directrices
tienen como propdsito establecer guias de comportamiento en la conducta de los sujetos de la ley
y en la aplicacién de la misma.

En el mismo tenor, se establecen las conductas que constituyen faltas administrativas
graves, tales como el soborno, Peculado, apropiacién indebida u otras formas de desviacion de
bienes por un servidor publico, Trafico de influencias, Abuso de funciones, Enriquecimiento
oculto, Obstruccion de la justicia, Colusion, Utilizacion de Informacion Falsa o Confidencial,
Nepotismo y Conspiracion para Cometer Actos de Corrupcion,

Asimismo, siguiendo los preceptos de las convenciones internacionales adoptadas por
nuestro pais, se desarrolla la descripcién de las conductas o tipos basicos de manera clara y
sencilla, con el objeto de hacer méas facil su entendimiento, y mas eficaz su aplicacion,
incluyendo su definicion, las diferentes conductas equiparables, sus elementos, las acciones para
configurar el tipo y las condiciones para Configurar el tipo.

De otra parte, la propuesta considera como sujetos de responsabilidad a los servidores
publicos y a los particulares. Como categorias especificas define a las Empresas Productivas del
Estado, a las asociaciones, sindicatos u organizaciones de naturaleza analoga que tengan a su
cargo la asignacion, administracion y ejecucion de recursos publicos; a los candidatos, partidos
politicos, asociaciones y personas electas para el desempefio de un cargo publico y que manejen
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recursos publicos; asimismo, a las personas que forman parte de los equipos de transicion federal,
local y municipal, quienes seran considerados como servidores publicos a los efectos de esta Ley.

En el mismo sentido, considera la responsabilidad de las personas morales en los casos en
que las conductas sean realizadas por personas fisicas que actlen a nombre o representacion de la
persona moral y pretendan obtener mediante tales conductas beneficios para dicha persona moral.

3. Procedimientos de investigacion y de sancion

La Ley que se propone desarrolla fundamentalmente el procedimiento para determinar
responsabilidad por faltas administrativas graves, lo cual no es excusa para observar en lo
conducente, lo establecido en la misma para la determinacion de responsabilidades por el resto de
faltas administrativas a desarrollar en la leyes federal y locales.

La Ley que se propone considera los siguientes aspectos:

A) Formalidades y garantias en el procedimiento de investigacion
B) Proteccidn de denunciantes, testigos y terceros coadyuvantes

C) Instrumentos y técnicas de investigacion

D) Medios de control de las decisiones de la autoridad investigadora
E) Facultades del Tribunal de Justicia Administrativa

4. Sanciones administrativas

La Ley que se propone, sefiala el catlogo de posibles sanciones: amonestacion; sanciones
econdmicas; resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los
entes publicos estatales o municipales; suspension del empleo, cargo o comision por un periodo
no menor de tres dias ni mayor a un afio; suspension de actividades; disolucién o intervencién de
sociedades, destitucion del puesto; inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico; e inhabilitacién temporal para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obra publica, recibir subsidios, donativos, u otros beneficios que
establezcan las leyes.

Tal catalogo, en conjunto con los criterios para aplicar las sanciones, seran los referentes
para la individualizacién atendiendo a las caracteristicas de la conducta y la participacion de
quienes hayan sido sujetos del procedimiento. La gravedad de la responsabilidad en que se
incurra.

Asimismo, los criterios para la individualizacion consideran: el grado y forma de
participacion en los hechos; el tipo de funciones del servidor publico y el impacto del acto en la
sociedad; el nivel jerarquico del servidor publico o la posicion de influencia de la persona a la
que se le atribuye la conducta; las circunstancias socioecondmicas del servidor publico o de la
persona; los antecedentes del infractor, entre ellos la antigiiedad en el servicio; las condiciones
exteriores y los medios de ejecucion; la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y el
monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del acto que se sanciona.

En su determinacion, el érgano que las imponga debera considerar tanto los elementos de
caracter personal o subjetivo, como la afectacion a lo publico. La graduacion de la sancion debera
comprender la capacidad disuasiva de la misma.
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En la individualizacion de la sancion deberan considerarse los dafios causados y los
beneficios obtenidos.

En la imposicion de sanciones econdmicas sera posible considerar los dafios punitivos.

Tratdndose de faltas administrativas graves, la sancion econdémica que se imponga,
cuando se compruebe beneficio o lucro econdémico por parte del sujeto responsable, en ningun
caso podra ser menor o igual al monto de los beneficios o lucro obtenidos, ni superior en un 30
por ciento del referido beneficio o lucro econémico

El resarcimiento de los dafios es de caracter publico y deberd ser solicitado desde el
momento de inicio del procedimiento ante el Tribunal y ser materia de la resolucion definitiva.

A efecto de hacer posible el combate a la corrupcion sea por actos individuales o en redes,
se establecen mecanismos de reduccion de sanciones, cuando la persona que haya realizado
alguno de los actos de corrupcidn previstos en esta Ley, o bien, que se encuentre participando en
su realizacion, podra confesar su responsabilidad con el objeto de acogerse al beneficio de
reduccion de sanciones establecido en este articulo.

Esta confesion se podra hacer ante cualquier autoridad que tenga facultades de
investigacion, sefialadas en esta Ley.

El beneficio anterior, tendré por efecto una reduccion de entre el cincuenta y el setenta por
ciento del monto de las sanciones que se impongan al responsable.

En el caso de sanciones a particulares que sean personas morales podra ordenarse la
suspension de actividades, disolucion o intervencion de la sociedad respectiva cuando se trate de
faltas administrativas graves que causen perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes publicos,
federales, locales o municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio econémico y se
acredite participacion de sus 6rganos de administracion, de vigilancia o de sus socios, 0 en
aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera sistematica para vincularse
con faltas administrativas graves; en estos supuestos la sancion se aplicara un criterio de
proporcionalidad de la medida y se ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva.

Se considerard como atenuante en la imposicién de sanciones cuando los 6rganos de
administracion, representacion, vigilancia o los socios de las personas morales denuncien,
colaboren en las investigaciones proporcionando la informacion y los elementos que posean,
resarzan los dafios que se hubieren causado. La adopcion de politicas de integridad sera valorada
conjuntamente con los anteriores elementos.

5. Registro Estatal de Servidores Publicos Sancionados

La iniciativa propone la creacion de un Registro en el que obre el registro de las sanciones
impuestas. El Registro sera publico, y de consulta obligatoria para todas las dependencias,
entidades y 6rganos de todos los Poderes, Ordenes de gobierno, y Organos Auténomos del
Estado Mexicano, asi como de las empresas productivas del Estado, en sus procesos de seleccion,
incorporacion, contratacion, comision o empleo de cualquier persona.
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Asimismo, la informacidn que obre en el Registro tendra validez y surtira sus efectos en la
calificacion de la legalidad de candidaturas a cargos de eleccion popular. Los organismos
electorales nacional y locales estardn obligados a consultarlo en lo conducente en los
procedimientos que ante ellos se realicen.

La inscripcion en el Registro se cancelara por resolucion de autoridad competente.
6. Medios de impugnacion

Los recursos que propone la iniciativa se centran en dos momentos; en la decision de
conclusion de la investigacion y en la resolucion definitiva.

En el primer caso, el denunciante o coadyuvante en el procedimiento de investigacion
podra impugnar ante el tribunal de lo contencioso administrativo la resolucion de la autoridad
responsable de la investigacion en la que se determine el cierre del expediente por falta de
elementos para iniciar el procedimiento ante el tribunal.

7. Procedimientos de corresponsabilidad y participacion social

Se reconoce la insuficiencia del Estado y la clase politica de un pais para hacer frente a
este fendbmeno por si mismos. La sociedad se convierte no sélo en vigilante, sino en actor
fundamental en el control de la accion publica.

Son tres los mecanismos nuevos en esta iniciativa de Ley que promueven la
corresponsabilidad y la participacion de la sociedad en el combate a la corrupcion:

1. Un esquema de participacion en la recuperacion de los dafios al erario provocados por
los actos de corrupcion, y un nuevo esquema de recompensas a denunciantes.

2. Un nuevo sistema que le permite a las personas morales auto denunciarse con el objeto
de crear un convenio en el que se pueden establecer reducciones a las sanciones.

3. Un nuevo proceso sancionatorio en el que los denunciantes tienen el derecho a ser
informados sobre el cauce de éste, y tienen ademas un recurso eficaz para impugnar el resultado.

8. Instrumentos de rendicion de cuentas

La iniciativa prevé a efecto de mejorar los instrumentos de rendicion de cuentas que las
autoridades encargadas de aplicar e interpretar el presente ordenamiento, llevaran un sistema
publico de registro y seguimiento tanto de la declaracién de intereses como de la declaracién
patrimonial de los sujetos obligados.

La primera tendré por objeto informar y determinar el conjunto de intereses de un servidor
publico a fin de delimitar cuando éstos entran en conflicto con su funcién.

La segunda, documentara la integracion del patrimonio del sujeto obligado, asi como su
evolucion.

La efectividad de ambos instrumentos, requiere, ademas de las manifestaciones que las
mismas sean veridicas; por tal razon, se establece que las autoridades competentes podran llevar a
cabo investigaciones o auditorias para verificar la veracidad de las declaraciones y la evolucion
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del patrimonio de los sujetos y daran cuenta al Ministerio Pablico cuando el sujeto a la
verificacion de evolucion patrimonial no justifique la procedencia licita del incremento sustancial
en el patrimonio verificado.

De otra parte, la Iniciativa establece que las autoridades encargadas de aplicar e
interpretar, emitiran anualmente un diagndstico de responsabilidades administrativas que permita
evaluar e implementar acciones tendientes al cabal cumplimiento de los principios, directrices y
obligaciones del servicio publico a los que se refiere esta Ley.

Cabe sefalar, las facultades sefialadas en la Iniciativa Tres de Tres, que deriva en la
presente propuesta, para las autoridades que se establecerian una vez aprobado el nuevo sistema
nacional anticorrupcion por el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se sefialan a
las autoridades actualmente existentes en el sistema mexiquense, a fin de evitar cualquier
contradiccion y acelerar el proceso para su aprobacion, de tal suerte que, la inexistencia de tales
instancias en el ambito local sirvan de argumento para frenar el proceso de reforma que ya no
puede esperar mas en nuestro Estado.

La ciudadania ya actud, nos toca ahora a los politicos actuar sin mayor dilacion ni
triquifiuelas.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esa H. Soberania Popular,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Dip. Javier Salinas Narvaez
Dip. Victor Manuel Bautista Lopez
Dip. Martha Angélica Bernardino Rojas
Dip. Juana Bonilla Jaime
Dip. Araceli Casasola Salazar
Dip. J. Eleazar Centeno Ortiz
Dip. José Antonio Lo6pez Lozano
Dip. Yomali Mondragon Arredondo
Dip. Bertha Padilla Chacon Hernandez
Dip. Arturo Pifia Garcia
Dip. Jesus Sanchez Isidoro
Dip. Juan Manuel Zepeda Hernandez

DECRETO NUMERO:

LA H. “LIXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Se expide la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Mexico y Municipios, para quedar como sigue:

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
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TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto establecer el régimen de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos del Estado de México y Municipios,
asi como las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I. Constitucion: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Il. Ley: Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos del Estado de
Meéxico y Municipios.

[11. El Tribunal: Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México.
VII. RESPS: Registro Estatal de Servidores Publicos Sancionados.

Articulo 3. Todo servidor publico estd obligado a respetar los principios constitucionales de
legalidad, honradez, imparcialidad, lealtad, eficiencia, eficacia, profesionalismo y objetividad en
el desemperfio de sus empleo, cargo o comision.

Asimismo, todos los sujetos obligados por esta ley deben mantener los mas altos estandares de
ética y responsabilidad a fin de resguardar la funcién pablica que le es inherente al Estado.

En el Estado de México, todas las personas tienen la obligacion de evitar y denunciar la comisién
de cualquier falta administrativa a la que se refiere esta ley, aportando los elementos de prueba a
su disposicion.

Articulo 4. Para la efectiva aplicacion de los principios sefialados en el articulo 3, se seguiran las
siguientes directrices:

I. Los servidores publicos regiran su actuacion conforme a las facultades que las leyes,
reglamentos y demas disposiciones juridicas atribuyan a su empleo, cargo, o comision; en
consecuencia, deberan conocer y cumplir con las disposiciones que regulan el ejercicio de sus
funciones, facultades y atribuciones.

Il. Los servidores publicos, en el ejercicio de sus atribuciones, deberan corresponder a la
confianza que la sociedad les ha conferido; tendran una vocacion absoluta de servicio a la
sociedad, y preservaran el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses
particulares, personales o ajenos al interés general.

I11. Los servidores publicos deberan cumplir con todas las obligaciones derivadas de su caracter

de ciudadanos mexicanos en los términos del articulo 36 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 29 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México.
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IV. En el ambito de sus competencias y atribuciones, los servidores publicos deberan promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 29 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México.

V. Los servidores publicos no deberdn usar su empleo, cargo o comision para obtener beneficios
privados para si o para terceros a ellos relacionados.

VI. Los servidores publicos deberan ejercer sus atribuciones de manera objetiva e imparcial a fin
de no brindar ventajas o tratos preferentes a ninguna persona u organizacion.

VII. Los servidores publicos evitardn y daran cuenta de los intereses que puedan entrar en
conflicto con el desempefio responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones.

VIII. Los servidores publicos deberan actuar conforme a una cultura de servicio orientada al
logro de resultados, procurando en todo momento un mejor desempefio de sus funciones a fin de
alcanzar las metas institucionales segun sus responsabilidades.

IX. Los servidores publicos deberan cuidar el patrimonio del Estado de México y municipios y
los recursos publicos de que dispongan seran manejados de manera responsable, eficiente y
transparente, eliminando cualquier ostentacion y discrecionalidad indebida en su aplicacion.

X. Los servidores publicos no podran realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa
al del Estado de México y municipios.

XI. En el manejo de su patrimonio, los servidores publicos deberan conducirse conforme a las
préacticas comerciales y financieras que promueven el Estado de México y municipios y evitaran
comportamientos que las eludan.

Articulo 5. Son sujetos de responsabilidad en los términos de esta ley:

I. Los servidores publicos del Estado de México y municipios sefialados en el primer parrafo del
articulo 130 de la Constitucion.

I1. Los servidores publicos adscritos a los 6rganos a los que la Constitucion otorga autonomia.

I11. Las asociaciones, sindicatos u organizaciones de naturaleza andloga que tengan a su cargo la
asignacién, administracion y ejecucién de recursos publicos.

IV. Los candidatos, partidos politicos, asociaciones y personas electas para el desempefio de un
cargo publico y que manejen recursos publicos.

V. Las personas que forman parte de los equipos de transicion estatal y municipal, quienes seran
considerados como servidores publicos a los efectos de esta ley.

V1. Los particulares que incurran en conductas descritas como graves por esta Ley.
Las disposiciones de esta Ley se aplicaran a los servidores publicos sefialados en el presente

articulo aun cuando se encuentren en periodo de licencia o permiso segun corresponda a la
naturaleza de su empleo, cargo, o comision.
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Articulo 6. En el ambito de su competencia, son érganos facultados para interpretar y aplicar esta
Ley:

I. En los términos del ultimo péarrafo del articulo 108 de la Constitucion, los gobiernos locales y
municipales, las administraciones publicas locales, las legislaturas locales, los Poderes Judiciales
locales, los consejos de la judicatura locales, los ayuntamientos, asi como los 6rganos a los que
las constituciones.

I1. Cualquier otra forma de organizacion publica.

Articulo 7. Las faltas administrativas graves seran investigadas y sustanciadas por el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México y los 6rganos que llevan a cabo la funcién de
control interno, y seran resueltas por el Tribunal.

Las demas faltas y sanciones administrativas seran conocidas y resueltas por los 6rganos que
llevan a cabo la funcion de control interno atendiendo a los sujetos, directrices, principios,
obligaciones, procedimientos y sanciones que establece esta ley.

Articulo 8. En el caso del Poder Judicial del Estado de México, la investigacion y substanciacion
sera competencia del Consejo de la Judicatura del Estado de México, sin perjuicio de las
facultades propias del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

En las demas etapas del procedimiento el Consejo de la Judicatura respetara los principios y las
disposiciones establecidos en esta Ley.

Articulo 9. Cuando los actos u omisiones de los servidores publicos, materia de las quejas o
denuncias, queden comprendidos en méas de uno de los casos sujetos a sancion y previstos en el
articulo 131 constitucional, distintos a los procedimientos de responsabilidad administrativa, los
procedimientos respectivos se desarrollaran en forma auténoma segin su naturaleza y por la via
procesal que corresponda, debiendo las autoridades a que alude el articulo 6 turnar las quejas o
denuncias a quien deba conocer de ellas.

No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.
Tratandose de responsabilidades administrativas, cuando en la etapa de investigacion se detecte
que existen elementos que pueden ser constitutivos de una falta administrativa grave, las
conductas no graves relacionadas se integraran en un mismo expediente del que conocera el
Tribunal.

TITULO SEGUNDO

CAPITULO UNICO

De las obligaciones del servidor publico

Articulo 10. Todo servidor pablico tendra las siguientes obligaciones:

I. Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause
la suspension o deficiencia de dicho servicio.
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I. Utilizar los recursos publicos de que disponga exclusivamente para los fines a que estan
afectos y sin comprometerlos para beneficio privado.

I1l. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas y proporcionar la
documentacién e informacién que le sea requerida en los términos que establezcan las
disposiciones legales correspondientes.

IV. Custodiar y cuidar la documentacion e informacidn que por razén de sus funciones tenga bajo
su alcance o responsabilidad, e impedir o evitar su uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

V. Abstenerse de ejercer un empleo, cargo o comision, por haber concluido el periodo para el
cual se le designo, por haber sido cesado, inhabilitado o por cualquier otra causa legal que se lo
impida.

VI. Abstenerse de disponer de los recursos humanos a su cargo para realizar actividades ajenas a
su funcion.

VII. Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o designacién de quien se
encuentre inhabilitado por resolucion de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico.

VIII. Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma en la atencion,
tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios.

IX. Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion, nombramiento,
designacion, contratacion, promocién, suspension, remocién, cese, rescision del contrato o
sancion de cualquier servidor pablico cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el
caso o0 pueda derivar alguna ventaja o beneficio para €l o para las personas cercanas a €l entre las
cuales debera considerarse su conyuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto
grado, parientes civiles, terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, 0 socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas
formen o hayan formado parte.

X. Abstenerse de aceptar regalos, compensaciones o dadivas que tengan como prop6sito ganar su
favor o voluntad, o afectar la objetividad e imparcialidad con las que deben ejercer sus funciones.

XI. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion cumplan con las obligaciones de
este articulo.

XI1. Denunciar por cualquier medio previsto en esta ley ante las autoridades competentes
cualquier acto u omisién que pueda configurar alguna de las conductas sancionadas en esta ley.

XII1. Colaborar en los procedimientos judiciales o administrativos de los que sea parte.

XIV. Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion patrimonial, de
intereses y de impuestos en los términos establecidos por las leyes. Las declaraciones a que se
refiere esta fraccion estaran disponibles al publico, con excepcién de los datos que sean
estrictamente personales, asi calificados por la ley de la materia. La obligacion de presentar las
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declaraciones de intereses y fiscal también aplicara a las personas fisicas a que se refieren las
fracciones IV y V del articulo 5° de esta Ley.

XV. Abstenerse de realizar actuaciones gque en ejercicio de sus funciones entren en conflicto con
los intereses previstos en las leyes o declarados por el servidor publico, tratdndose de
contratacion, obra, servicio, o cualquiera de naturaleza analoga.

XVI. Responder veraz y oportunamente a las solicitudes de informacién que realicen los érganos
que investiguen responsabilidades administrativas o los tribunales, asi como atender y responder
a las recomendaciones y solicitudes de informacion que formulen el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, la Secretaria de la Contraloria y los Organos Internos de
Control.

XVII. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o resoluciones que reciba de las
autoridades encargadas de investigar o sancionar conductas administrativas.

XVIII. Abstenerse de desempefiar un empleo, cargo o comision publico o privado respecto del
cual exista incompatibilidad o inelegibilidad.

Articulo 11. EIl servidor publico que deje de desempefiar su empleo, cargo o comision debera
observar, hasta un afio después de haber concluido sus funciones, las obligaciones establecidas en
las fracciones VIII, IX, XII, X1, XV, XVI, XVII'y XVIII del articulo 10 de esta Ley. Asimismo:

I. En ningln caso aprovechara su influencia u obtendra alguna ventaja derivada de la funcién que
desempefiaba.

Il. No usara, en provecho propio o de terceros, la informacién o documentacion a la que haya
tenido acceso en su empleo, cargo o comision y que no sea del dominio publico.

Seran sancionados por falta administrativa grave con la separacion del cargo que ostentan, y la
inhabilitacion que en su caso corresponda, aquellos servidores publicos que se hayan
desempefiado en cargos de direccion o como consejeros en el Instituto Electoral del Estado de
México o como magistrados del Tribunal Electoral del Estado de México, y que durante dos afios
no se abstengan de participar en cualquier encargo publico de la administracion encabezada por
quien haya ganado la eleccion que ellos organizaron o calificaron.

Para la investigacion y substanciacion de las conductas a las que se refiere este precepto, se
seguiran los procedimientos a que se refiere esta ley.

TITULO TERCERO
De las faltas administrativas graves constitutivas de corrupcion

Articulo 12. Seran considerados faltas administrativas graves constitutivas de corrupcion: el
soborno; la malversacién, peculado y desvio de fondos publicos; el trafico de influencias; el
abuso de funciones; el enriquecimiento oculto; la obstruccion de la justicia; la colusion; la
utilizacion ilegal de informacion falsa o confidencial; el nepotismo, y la conspiracion para
cometer un acto corrupto.

CAPITULO |
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Del Soborno

Articulo 13. Incurre en soborno el servidor publico que exija, solicite, acepte, reciba o pretenda
recibir un beneficio adicional a sus contraprestaciones legales a cambio de hacer, o dejar de
hacer, sus funciones, o aquello que quien otorga el beneficio extra legal, crea que son sus
funciones.

Incurre también en soborno quien ofrece, entrega o pone a disposicion de un servidor publico un
beneficio adicional a las contraprestaciones legales de éste para hacer o dejar de hacer algo que
forma parte de sus funciones.

También se considera soborno cuando se pruebe que quien otorgd el beneficio indebido fue
engafiado respecto de las funciones del servidor publico o de las caracteristicas del tramite,
proceso o servicio.

Articulo 14. Incurre en soborno el candidato, miembro del equipo de campafia o dirigente
partidario que exija solicite, acepte, reciba o pretenda recibir donativos en numerario 0 en
especie, para él o para su campafia, a cambio de otorgar una ventaja indebida en el futuro para
quien entrega u ofrece el soborno, o para la empresa, institucién o grupo a la que este Gltimo
pertenece.

Articulo 15. Incurriran también en soborno los sujetos que en alguna transaccién comercial
internacional, por si o a través de un tercero, prometan, ofrezcan o entreguen dinero o cualquier
otra dadiva indebida a un servidor publico extranjero o a un tercero, a cambio de que dicho
servidor publico realice o se abstenga de realizar un acto relacionado con sus funciones o con las
de otro servidor publico extranjero, con la finalidad de obtener o mantener un beneficio o ventaja,
con independencia de la aceptacion o del resultado obtenido.

CAPITULO I
Del Peculado y el Desvio

Articulo 16. Incurre en peculado quien hurta recursos del erario, confiados a su administracion,
utilizacion o resguardo.

Articulo 17. Incurre en desvio quien destina recursos publicos a un uso diferente al que le es
asignado por las normas a fin de generar un beneficio privado.

Articulo 18. También se considerardn como desvio:
I. El ocultamiento de recursos publicos con el fin de obstaculizar su destino legal.

I1. La manipulacién o alteracion del bien o recurso para modificar el destino que legalmente le
correspondia.

I1l. La retencion, inutilizacion o destruccion del bien, para afectar a los beneficiarios o
destinatarios legales.

CAPITULO 111
Del Trafico de Influencias
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Articulo 19. Incurre en trafico de influencias quien solicita o acepta, en forma directa o indirecta,
un beneficio indebido que redunde en su provecho, con el fin de abusar de su influencia real o
supuesta, para obtener de una autoridad un beneficio indebido para un tercero.

Articulo 20. Incurre en trafico de influencias quien promete, ofrece o concede a un servidor
pablico, en forma directa o indirecta, un beneficio indebido, con el fin de que ese servidor
publico abuse de su influencia real o supuesta, para obtener de una autoridad un beneficio
indebido que redunde en provecho del instigador original del acto o de cualquier otra persona.

CAPITULO IV
Del Abuso de Funciones

Articulo 21. Incurre en abuso de funciones quien realiza u omite un acto en exceso o defecto de
sus funciones legales, con el fin de obtener un beneficio indebido para si mismo o para otra
persona o de afectar a otra persona, grupo o institucion.

CAPITULO V
Del Enriquecimiento Oculto

Articulo 22. Comete enriquecimiento oculto el servidor que en su declaracién patrimonial o en
su declaracion de intereses, omite sefialar:

I. Bienes o recursos de los que es poseedor o propietario legal.

I1. Bienes o recursos que utiliza para beneficio propio.

I11. Frutos derivados de bienes o recursos propios o de terceros.

IV. Bienes que posee directamente o a través de terceros, sin convertirse en propietario legal.

También comete enriquecimiento oculto el servidor publico que posee un patrimonio
notoriamente superior a los ingresos legales declarados.

CAPITULO VI
De la Obstruccion de la Justicia Administrativa

Articulo 23. Incurre en obstruccion de justicia quien:

I. Haga uso de la fuerza fisica, amenazas o intimidacion; o de una promesa, un ofrecimiento o la
concesion de un beneficio indebido, para inducir a una persona a prestar falso testimonio o a
obstaculizar la prestacion de testimonio o la aportacion de pruebas en procesos en relacion con la
comision de actos de corrupcion.

I1. Haga uso de la fuerza fisica, amenazas o intimidacion para obstaculizar el cumplimiento de las

funciones oficiales de un servidor publico de la justicia o de los servicios encargados de hacer
cumplir la ley, en relacion con la comision de actos de corrupcion.
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I11. Conocer directamente de un posible acto de corrupcidn y omitir denunciarlo a las autoridades
correspondientes.

IV. Selecciona, emplea, contrata, 0 comisiona a una persona fisica 0 moral, o servidor publico,
que se encuentre inhabilitado segun registro correspondiente.

V. Evite que se desarrolle el procedimiento sancionador establecido en esta ley; o evite, retrase u
obstaculice de cualquier forma el cumplimiento de las sanciones que se determinen.

VI. Presente una denuncia a sabiendas de que los hechos que relata o las pruebas con las que
pretende sustentarlos, son falsos.

VII. Revele la identidad de un denunciante anénimo o de un testigo protegido bajo los preceptos
establecidos en esta ley.

CAPITULO VII
De la Colusién

Articulo 24. Incurre en colusion quien acuerde o celebre contratos, convenios, arreglos o
combinaciones entre competidores, cuyo objeto o efecto sea afectar la utilizacion eficiente y
eficaz de los recursos publicos del Estado.

En la investigacion de un caso de colusion, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, la Secretaria de la Contraloria y los Organos Internos de Control, deberan colaborar con
las autoridades responsables en materia de competencia econémica.

CAPITULO VIII
De la utilizacion de informacion o documentacién falsa o confidencial

Articulo 25. Incurre en utilizacién de informacion o documentacion falsa quien la presenta en un
tramite o procedimiento, a sabiendas de su inexactitud o falta de veracidad y con el propdsito de
lograr un beneficio o ventaja.

Articulo 26. También Incurre en utilizacion de informacién o documentacién confidencial quien
la utiliza para beneficio privado.

CAPITULO IX
Del Nepotismo

Articulo 27. Incurre en nepotismo el servidor publico que ofrezca, otorgue o prometa ventajas
indebidas a su conyuge, concubino o concubina, asociado en convivencia y figuras analogas, asi
como a miembros de su familia hasta el cuarto grado, al utilizar sus facultades o el poder factico
que el empleo, cargo o comision le otorgan.

CAPITULO X
De la Conspiracion para realizar un Acto de Corrupcién
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Articulo 28. Incurren en conspiracion para realizar un acto de corrupcion quienes utilicen su
cargo publico, su poder real o supuesto, los recursos publicos o sus funciones, con el fin de
obtener un beneficio indebido para si 0 para terceros, con independencia de que éste se obtenga.

TITULO CUARTO
CAPITULO UNICO
De la integridad de las personas morales

Articulo 29. Las personas morales seran sancionadas en los términos de esta ley cuando los actos
vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas fisicas que actien a
nombre o representacion de la persona moral y pretendan obtener mediante tales conductas
beneficios para dicha persona moral.

Articulo 30. En la determinacion de la responsabilidad de las personas morales se valorara si
cuentan con una politica de integridad.

Para los efectos de esta Ley, se considerard una politica de integridad aquella que cuenta con los
fundamentos esenciales de los siguientes elementos:

I. Un manual de organizacion y procedimientos que sea claro y completo, en el que se delimiten
las funciones y responsabilidades de cada una de sus areas, y que especifique claramente las
distintas cadenas de mando y de liderazgo en toda la estructura.

I1. Un cddigo de conducta debidamente publicado y socializado entre todos los miembros de la
organizacion, que cuente con sistemas y mecanismos de aplicacion real.

I11. Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y auditoria, que examinen de manera
constante y periddica el cumplimiento de los estandares de integridad en toda la organizacion.

IV. Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de la organizacion como hacia las
autoridades competentes, asi como procesos disciplinarios y consecuencias concretas respecto de
quienes actdan de forma contraria a las normas internas o a la legislacién mexicana.

V. Sistemas y procesos adecuados de entrenamiento y capacitacion respecto de las medidas de
integridad que contiene este articulo.

VI. Politicas de recursos humanos tendientes a evitar la incorporacion de personas que puedan
generar un riesgo a la integridad de la corporacion.

VII. Mecanismos que aseguren en todo momento la transparencia y publicidad de sus intereses.
TITULO QUINTO
DEL PROCEDIMIENTO
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 31. Es de interés publico determinar la responsabilidad de los servidores publicos que
incurran en la comision de faltas administrativas graves previstas en esta Ley.
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El procedimiento y etapas los que se refiere este Titulo se regirdn por los principios de debido
proceso, objetividad, oportunidad, exhaustividad, integralidad, profesionalismo, eficacia y
respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion, la constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que México sea parte.

Articulo 32. Para la determinacion de las responsabilidades administrativas a que se refiere esta
ley, se seguiran los siguientes procedimientos:

. Investigacion.
I1. Juicio ante el tribunal.

CAPITULO II
De la investigacion

Articulo 33. El procedimiento para la determinacion de las responsabilidades a las que se refiere
esta ley iniciard de oficio o por denuncia, caso en el que serd suficiente cualquier medio de
informacidn, denuncia verbal o sefialamiento que exponga la posible comision de una falta
administrativa grave.

Los denunciantes y terceros coadyuvantes tendran derecho a ser informados del cauce y de los
resultados del procedimiento para la determinacién de las responsabilidades en los términos de
esta Ley.

Las personas que denuncien un acto de corrupcion en el que se determine un dafio al erario
podran participar de un porcentaje de lo recuperado. El porcentaje de participacion no podra ser
mayor al 10 por ciento del principal. En estos casos, las denuncias deberan acompafarse de
elementos de prueba que sirvan de manera sustancial en la determinacién de la responsabilidad.

Para casos de relevancia, se podran establecer recompensas o beneficios para quienes denuncien
0 participen en el proceso como testigos. En estos casos, las denuncias también deberan
acompariarse de elementos de prueba que sirvan de manera sustancial en la determinacion de la
responsabilidad.

Los denunciantes andnimos podran participar en la recuperacion u obtener las recompensas a las
que se refiere el presente articulo, siempre y cuando sea posible celebrar con ellos, o con el
representante legal que al efecto designen, un convenio de coadyuvancia a la investigacion.

Los 6rganos encargados de la investigacion deberan establecer los criterios y procedimientos que
permitan celebrar los convenios de coadyuvancia en los que se sustentara la participacion de los
denunciantes asi como la recuperacion u obtencidn de las recompensas, considerando los criterios
y el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la Secretaria de la Contraloria y los
Organos Internos de Control.

En estos Convenios se debera establecer claramente que la participacion sélo procede hasta que
el dafio al erario esté determinado y resarcido.
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Articulo 34. Las autoridades competentes podran tomar conocimiento de las presuntas
infracciones que cometan las personas sujetas a esta Ley, entre otros, a traves de los siguientes
medios:

I. Denuncia remitida por medio del sistema electrdnico de captacion de denuncias de la Secretaria
de Contraloria.

I1. Denuncia de particulares.

I1l. Denuncia internacional formulada por un Estado extranjero u organismo u organizacion
publicos internacionales, en la que se deberan precisar las presuntas infracciones y acompafar los
elementos de prueba en que aquella se sustente.

IV. Denuncia ante la Legislatura del Estado de México. En este caso, la Legislatura turnara la
denuncia al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Las autoridades competentes mantendran con caracter confidencial la identidad de las personas
que denuncien los actos de corrupcién previstos en esta Ley, asi como la de aquellas que
pretendan acogerse al beneficio establecido en los articulos 77, 78 y 79 de la misma.

La seguridad e integridad de los denunciantes y testigos, asi como el resguardo de su anonimato,
es responsabilidad de las autoridades encargadas de la investigacion.

La Secretaria de Contraloria sera responsable de establecer las bases, recursos y politicas idoneos
para hacer posible el cumplimiento de la obligacion establecida en el parrafo anterior.

Articulo 35. Todo servidor publico tendra la obligacion de denunciar bajo protesta de decir
verdad y por escrito las acciones u omisiones que en el ejercicio de sus funciones tuviere
conocimiento y que pudieren ser sancionadas en términos de esta Ley.

También tendré la obligacién de fungir como testigo cuando se le solicite. EI incumplimiento de
dichas obligaciones sera motivo de aplicacion de las sanciones previstas para las faltas
administrativas previstas en esta ley.

Los servidores publicos que denuncien una falta administrativa grave, o sean testigos en el
procedimiento, podran solicitar proteccion, reubicacion de su encargo, asi como el resguardo de
su anonimato. La solicitud deberd ser evaluada y atendida de manera oportuna por la
dependencia, entidad, 6rgano o institucién donde presta sus servicios el denunciante. Cuando se
trate de un denunciante o testigo que pretende mantener el anonimato, las autoridades encargadas
de la investigacién, asi como el Tribunal, tendran facultades para solicitar la reubicacion del
servidor publico denunciante o testigo.

Las autoridades encargadas de la investigacion, asi como el Tribunal, tendran facultades para
solicitar la reubicacion del servidor publico denunciante o testigo.

Articulo 36. Para la proteccidon efectiva de denunciantes y testigos, las autoridades deberan
realizar un adecuado analisis de riesgos y observar los siguientes principios:

I. Resguardo absoluto de los datos personales y familiares.
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I1. Amplio resguardo de la integridad fisica, personal y familiar.

I11. Atencidn prioritaria a las demandas razonables del testigo o denunciante.
IV. Proteccion de la fuente de empleo o negocios.

V. Creacion de alternativas razonables a la fuente de ingresos.

Articulo 37. Seran competentes para investigar la posible comision de faltas administrativas
graves las siguientes autoridades:

. El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la Secretaria de la Contraloria, asi
como sus homologos en los municipios.

Il. Los 6rganos que ejerzan la funcion de control interno en aquellos 6rganos a los que la
Constitucion otorga autonomia.

I1l. Los oOrganos que ejerzan la funcion de control interno de los entes puablicos estatal y
municipales.

IV. Los demas érganos que, de acuerdo con las leyes, ejerzan la funcién de control interno.
Articulo 38. Seréa responsabilidad de las autoridades encargadas de investigar la posible comisién
de faltas administrativas graves establecer unidades especializadas en los temas y las materias
que se requieran, atendiendo a la evaluacion del riesgo inherente a las funciones de cada
dependencia o entidad.

Seccion |
Del inicio de la investigacion

Articulo 39. El escrito de denuncia debera contener lo siguiente:

I. Nombre, denominacion o razon social del denunciante, salvo en el caso de denuncia anénima.
Il. Nombre del representante legal, en su caso, y documento idéneo con el que acredite su
personalidad; domicilio para oir y recibir notificaciones, y personas autorizadas, asi como

teléfonos, correo electronico u otros datos que permitan su pronta localizacion.

I11. Nombre del servidor publico denunciado, denominacién o razén social de la persona moral
denunciada y, en caso de conocerlo, el domicilio del denunciado.

IV. Descripcion sucinta de los hechos que motivan la denuncia.

V. Listado de los documentos y los medios de conviccién de lo que conozcan y que acompafien a
su denuncia, relacionados de manera precisa con los hechos denunciados.
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VI. Los demas elementos que el denunciante estime pertinentes y, en caso de no tenerlos a su
disposicion, indicar el lugar o archivo en el que puedan encontrarse, para que se provea lo
conducente durante la investigacion.

Articulo 40. Una vez recibida la denuncia, las autoridades competentes procederan a su analisis a
fin de dictar un acuerdo que:

I. Ordene el inicio de la investigacion.

I. Prevenga por Unica ocasion al denunciante, cuando en su escrito de denuncia se omitan los
requisitos previstos en esta Ley para que la aclare o complete dentro de un plazo no mayor a
quince dias, mismo que la autoridad investigadora podrd ampliar por un término igual.
Desahogada la prevencion, dentro de los quince dias siguientes, se deberd dictar el acuerdo que
corresponda. Transcurrido el plazo sin que se desahogue la prevencion o sin que se cumplan los
requisitos sefialados en esta Ley para el escrito de denuncia, se tendra por no presentada la
denuncia, salvo que advierta que existe una base razonable para continuar con la investigacion.

I11. Deseche la denuncia por ser notoriamente improcedente. El acuerdo de desechamiento debera
notificarse al denunciante dentro de los quince dias siguientes a aquel en que haya vencido el
plazo para el desahogo de la prevencion, sin perjuicio de que el denunciante pueda presentar
nuevamente su denuncia.

Si no se emite acuerdo alguno dentro de los plazos antes sefialados, la investigacion se entendera
iniciada. En este caso, la autoridad encargada de la investigacion, a solicitud del denunciante o de
oficio, debera emitir el acuerdo de admision.

Articulo 41. La autoridad investigadora desechara la denuncia por notoriamente improcedente
cuando:

I. Los hechos denunciados no sean materia de esta Ley.
Il. Los hechos y conductas denunciadas hayan sido materia de una resolucion previa en los
términos de esta Ley, excepto en los casos de informacion falsa o incumplimiento de condiciones

previstas en la propia resolucion.

Seccion 11
Del desahogo de la investigacion

Articulo 42. Cuando se haya ordenado el inicio de la investigacion por advertir la posible
comision de faltas administrativas graves, las autoridades investigadoras procederan
inmediatamente a la preclasificacion de los hechos, para dar prioridad a aquellas denuncias en las
que puedan presentarse:

I. Violaciones graves a los derechos humanos.

I1. Afectacién a la integridad o libertad fisica de las personas.

I11. Posibles redes de corrupcion, y/o
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IV. Actos en los que sea factible o sencilla la desaparicion de las pruebas, o los presuntos
responsables.

La preclasificacion es un mecanismo para asignar prioridad a casos con las caracteristicas antes
mencionadas, pero no prejuzga ni califica los hechos materia de la investigacion.

La preclasificacion se hard también con el objetivo de determinar aquellos casos que deban ser
investigados por Unidades Especializadas.

Articulo 43. Las autoridades encargadas de investigar la posible comision de faltas
administrativas graves seran responsables de la oportunidad en la investigacion, la exhaustividad,
la integralidad de los datos y documentos Yy el resguardo del expediente en su conjunto. Por lo
tanto quedaran sujetas a las siguientes obligaciones:

I. Realizar la investigacion de manera inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e imparcial;
libre de estereotipos y discriminacién alguna. Sera calificada como Obstruccién de la Justicia
Administrativa, en los términos de esta Ley, la dilacion negligente o la inactividad injustificada
en la investigacion.

Il. La investigacion debera explorar todas las lineas de investigacion posibles que permitan
allegarse de datos para el esclarecimiento del hecho que la ley sefiala como falta administrativa
grave, asi como la identificacion de quien o quienes lo cometieron o participaron en su comision.

I11. Allegarse de todos los elementos que requieran para conocer la verdad material de un hecho o
hechos denunciados.

IV. Resguardar, cuidar y controlar la informacién y documentacion que tengan a su disposicion, y
utilizarla sélo para los fines establecidos en esta Ley.

V. Escuchar a todo denunciante, testigo o tercero coadyuvante que aporte elementos a la
investigacién garantizando, en los términos de esta Ley, la integridad de los denunciantes y de los
testigos que participen en los procesos de investigacion.

VI. Incorporar en las investigaciones técnicas, tecnologias y métodos de investigacion que
observen las mejores practicas internacionales.

VII. Coordinarse y colaborar con las autoridades que lleven investigaciones, auditorias y, en
general, procedimientos de responsabilidad administrativa.

VIIIl. Coordinarse y cooperar con las autoridades internacionales a fin de fortalecer el
procedimiento de investigacion, compartir las mejores practicas internacionales y combatir de
manera efectiva la corrupcion.

IX. Denunciar a toda aquella persona que pretenda entorpecer de cualquier modo una
investigacion.

X. Respetar en todo momento los derechos humanos y las garantias individuales establecidas en
la Constitucion y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de todas aquellas
personas que de cualquier forma estén involucradas en la investigacion.
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XI. Implementar cualquier medida legal a su alcance para resguardar la integridad de los
elementos de prueba de la investigacion.

XIl. Levantar acta circunstanciada de todas las actuaciones que se realicen durante la
investigacion. El registro de cada actuacion deberd contener por lo menos la indicacion de la
fecha, hora y lugar en que se haya efectuado, la identificacion de los servidores publicos y demas
personas que hayan intervenido en el procedimiento, asi como una breve descripcion de la
actuacion y, en su caso, de sus resultados.

XI1I. Permitir el acceso a la informacion relativa a la investigacion tanto al denunciante como al
tercero coadyuvante, siempre y cuando no ponga en riesgo la eficacia de la investigacion.

Articulo 44. Las autoridades encargadas de la investigacion podran ordenar la acumulacion de
expedientes que se encuentren relacionados por razén de la materia.

De igual forma, podran ordenar la apertura de nuevas investigaciones por hechos diversos y
autonomos a los inicialmente investigados, segun resulte mas adecuado para la pronta y expedita
tramitacion de las investigaciones.

Articulo 45. Las autoridades encargadas de la investigacion podréa requerir de cualquier persona
los informes y documentos que estime necesarios para realizar sus investigaciones; debiendo
sefialar el carécter del requerido como denunciado o tercero coadyuvante, citar a declarar a
quienes tengan relacion con los hechos de que se trate, asi como ordenar y practicar visitas de
verificacion, en donde se presuma que existen elementos para la debida integracién de la
investigacion.

Las personas y las Autoridades tendran un plazo de diez dias para presentar los informes y
documentos requeridos por las autoridades encargadas de la investigacion, que a peticion de las
personas Yy las Autoridades requeridas, podra ampliarse por una sola ocasion hasta por diez dias
mas, si asi lo amerita la complejidad o volumen de la informacion requerida.

Articulo 46. Las autoridades prestaran, dentro del &mbito de su competencia, el auxilio que le sea
requerido por los servidores publicos de la autoridad investigadora para el cumplimiento de sus
atribuciones y aplicacion de esta Ley.

Articulo 47. Las autoridades encargadas de la investigacion, por conducto de su titular, podran
ordenar la practica de visitas de verificacidn, las cuales se sujetaran a las reglas siguientes:

I. La autoridad encargada de la investigacién emitira la orden de visita, la que contendra el
objeto, alcance y duracion a los que debera limitarse la diligencia; el nombre del visitado; la
ubicacion del domicilio o domicilios a visitar; el nombre o nombres del personal autorizado que
la practicard conjunta o separadamente, asi como el apercibimiento de que en caso de no permitir
el acceso, obstaculizar el desahogo de la diligencia o negarse a proporcionar la informacién o
documentos solicitados, se aplicaran las medidas de apremio que establece la presente ley.

Il. La autoridad encargada de la investigacion realizara las visitas de verificacion a fin de obtener
datos y documentos que se relacionen con la investigacion.
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La practica de las visitas no podra exceder de dos meses, que podra prorrogarse hasta por otro
periodo igual, en caso de que asi lo justifique la investigacion.

I11. Las visitas se practicaran en dias y horas habiles Unicamente por el personal autorizado para
su desahogo, previa identificacion y exhibicion de la orden de visita respectiva a la persona que
se encuentre en el domicilio al momento de la celebracion de la visita de verificacion.

IV. La autoridad investigadora podra habilitar dias y horas inhabiles para iniciar o continuar una
visita iniciada en dias y horas habiles, en cuyo caso el oficio por el que se haya ordenado la visita
expresara la autorizacion correspondiente.

V. El visitado, sus servidores publicos, empleados, representantes legales o los encargados de las
instalaciones o establecimientos de personas morales investigadas estaran obligados a permitir la
practica de dicha diligencia otorgando las facilidades al personal autorizado por la autoridad
encargada de la investigacion quienes estaran facultados para:

a. Acceder a cualquier oficina, local, terreno, medio de transporte, computadora, aparato
electronico, dispositivo de almacenamiento, archiveros o cualquier otro medio que pudiera
contener evidencia de la realizacién de los actos o hechos materia de la visita.

b. Verificar los libros, documentos, papeles, archivos o informacion, cualquiera que sea su
soporte material, relativos a la actividad econdémica del visitado.

c. Hacer u obtener copias o extractos, en cualquier formato, de dichos libros, documentos,
papeles, archivos o informacién almacenada o generada por medios electronicos.

d. Asegurar todas los libros, documentos y demés medios del visitado durante el tiempo y en la
medida en gque sea necesaria para la practica de la visita de verificacion.

e. Solicitar a cualquier funcionario, representante o miembro del personal del visitado,
explicaciones sobre hechos, informacién o documentos relacionados con el objeto y la finalidad
de la visita de verificacion y asentar constancia de sus respuestas.

La informacion que la autoridad encargada de la investigacion obtenga de las visitas de
verificacion solo podré ser utilizada para los efectos de esta Ley.

Para el cumplimiento eficaz de la visita de verificacion, la autoridad investigadora podra
autorizar que los servidores publicos que lleven a cabo la visita de verificacidn puedan solicitar el
auxilio inmediato de la fuerza publica.

El personal autorizado por la autoridad investigadora para llevar a cabo las visitas de verificacion,
durante el desarrollo de las diligencias, podra tomar fotografias o video filmaciones, o reproducir
por cualquier medio, papeles, libros, documentos, archivos e informacion generada por cualquier
tecnologia o soporte material y que tengan relacion con la materia del procedimiento. Las
fotografias que se tomen, los videos que se filmen y cualquier otro elemento de informacion
recabado en términos de este articulo, podran ser utilizados por la autoridad encargada de la
investigacion como elementos con pleno valor probatorio.
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Al precintar y asegurar oficinas, locales, libros, documentos y demas medios del visitado, los
servidores publicos que practiquen la diligencia podran sellarlos y marcarlos, asi como ordenar
que se mantengan en deposito a cargo del visitado o de la persona con quien se entienda la
diligencia, previo inventario que al efecto se realice.

Cuando un documento u objeto asegurado conforme al parrafo anterior resulte indispensable para
el desarrollo de las actividades del visitado, se permitira el uso o extraccion del mismo, previa
reproduccion de la informacion que contenga por parte de los servidores publicos autorizados.

En las visitas de verificacion se procurara, en el caso de personas morales investigadas, no afectar
la capacidad de produccion, distribucion y comercializacion de bienes y servicios, a efecto de
evitar dafios al visitado o al consumidor.

Si el visitado, sus funcionarios o los encargados de los establecimientos visitados, no permitieran
el acceso al personal autorizado para practicar visitas de verificacion, o no proporcionaran la
informacién y documentos solicitados o si de cualquier manera hubiera oposicion a la realizacién
de la visita de verificacion, dicha circunstancia se hard constar en el acta respectiva y se
considerara como obstruccion de la justicia administrativa, en los términos de esta Ley y sin
perjuicio de la aplicacion de las medidas de apremio que se estimen pertinentes y de la
responsabilidad penal en que pudieran incurrir.

VI. El visitado tendra derecho de hacer observaciones a los servidores publicos autorizados
durante la préactica de la diligencia, mismas que se haran constar en el acta. Asimismo, podra
ofrecer pruebas en relacion a los hechos contenidos en ella, o bien, hacer uso por escrito de tal
derecho dentro del término de cinco dias siguientes a la fecha en que se hubiere levantado.

VII. De toda visita se levantara acta en la que se haran constar en forma circunstanciada los
hechos u omisiones que se hubieren conocido por el personal autorizado. El acta se levantara por
el personal autorizado en presencia de dos testigos propuestos por la persona con la que se
hubiese entendido la diligencia, o designados por los servidores publicos autorizados que la
practicaron si aquella se hubiese negado a proponerlos, haciendo constar esta circunstancia. Si la
visita se realiza simultaneamente en dos o0 mas lugares, se debera levantar un acta circunstanciada
en cada uno de ellos. En este caso, se requerird la presencia de dos testigos en cada
establecimiento visitado en donde se levante el acta, en términos del parrafo anterior. En las actas
se hara constar:

a. Nombre, denominacion o razon social del visitado.

b. Hora, dia, mes y afio en que se inicie y concluya la diligencia.

c. Calle, nimero exterior e interior, colonia, poblacion, entidad federativa y cddigo postal en
donde se encuentre ubicado el lugar en el que se practique la visita; y en caso de no ser posible,
asentar los datos que identifiquen el lugar donde se realiza la diligencia.

d. Namero y fecha del oficio que ordene la visita de verificacion.

e. Objeto de la visita.
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f. Nombre y datos de identificacion del personal autorizado para el desahogo de la visita de
verificacion.

g. Nombre y cargo o empleo de la persona con quien se entendio la diligencia.
h. Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos.

i. Mencion de la oportunidad que se da al visitado para ejercer el derecho de hacer observaciones
a los servidores publicos durante la préactica de la diligencia, insercion de las declaraciones que en
su caso efectle y de las pruebas que ofrezca.

J. Narracion circunstanciada de los hechos relativos a la diligencia y la mencion de si se han
reproducido documentos o informacion, tomado fotografias, realizado video filmaciones o
recabado otros elementos de prueba durante el desarrollo de la diligencia. En su caso, dichos
elementos se deberan anexar al acta correspondiente.

k. Mencion de la oportunidad que se da al visitado para formular aclaraciones u observaciones al
acta levantada dentro del término de cinco dias, contados a partir de su levantamiento.

I. Nombre y firma de quienes intervienen en la diligencia y, en su caso, la indicacion de que el
visitado se negd a firmar el acta.

VIIl. Antes de que se realice la visita de verificacion o durante su practica, la autoridad
investigadora podréa solicitar a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal
0 municipal, auxilio en cuestiones técnicas o especificas para el desahogo de la visita.

Del acta levantada se dejara copia a la persona con quien se entendio la diligencia, aun cuando se
hubiese negado a firmarla, circunstancia que no afectara su validez.

Articulo 48. La informacion y documentos que haya obtenido la autoridad encargada de la
investigacion en el ejercicio de sus atribuciones serdn considerados como reservados,
confidenciales o publicos en los términos de la legislacion aplicable.

Articulo 49. En cualquier momento la autoridad encargada de la investigacion podra presentar
denuncia o querella ante la Procuraduria General de Justicia del Estado de México respecto de
probables conductas delictivas relacionadas con faltas graves constitutivas de corrupcién y, en su
caso, ser coadyuvante en el curso de las investigaciones que deriven de la citada denuncia o
querella.

Articulo 50. Una vez radicada la investigacion, la autoridad encargada de la investigacion debera
estudiar de inmediato si se requieren medidas de aseguramiento para resguardar los elementos
que puedan servir de prueba en la investigacion.

Articulo 51. Las autoridades investigadoras podran determinar la suspension temporal del
empleo, cargo o comision del servidor publico investigado, si a su juicio asi conviene para la
conduccion o continuacién de las investigaciones. La suspension temporal no prejuzga sobre la
responsabilidad que se imputa al o los sujetos investigados.
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La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior suspendera los efectos del acto que
haya dado origen a la ocupacion del empleo, cargo o comision, y regira desde el momento en que
sea notificada al interesado. La suspension cesara cuando asi lo resuelvan las autoridades
encargadas de la investigacion. En todos los casos, la suspension cesard cuando se dicte la
resolucion en el procedimiento seguido ante el Tribunal.

Se sancionard administrativamente a los servidores publicos encargados de la investigacion
cuando determine la suspension temporal del servidor publico como resultado de la mala fe
probada, la falsedad en sus argumentos, o la intencion manifiesta de afectar directamente al
sefialado o los sefialados.

En el supuesto de que el servidor publico suspendido temporalmente no resultare responsable de
los hechos que se le imputan, la dependencia o entidad donde preste sus servicios lo restituird en
el goce de sus derechos y le cubriran las percepciones que debio recibir durante el tiempo en que
se hallé suspendido.

Articulo 52. Cuando las personas investigadas desaparezcan, o exista riesgo inminente de que
oculten, enajenen o dilapiden los bienes objeto del ilicito, se solicitara a la Secretaria de Finanzas,
proceda al embargo precautorio de sus bienes, a fin de garantizar la recuperacion del dafio
causado al erario o los bienes obtenidos ilegalmente, asi como el cobro de las sanciones
economicas que llegaren a imponerse con motivo de la infraccion cometida. Impuesta la sancién
econdmica, el embargo precautorio se convertira en definitivo.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo por parte del jefe inmediato del titular de la
dependencia o entidad correspondiente o de los servidores publicos de la Secretaria de Finanzas,
sera sancionado como obstruccion a la justicia.

Articulo 53. Las autoridades encargadas de la investigacion deberan celebrar convenios de
colaboracién con las autoridades financieras y fiscales federales, estatales y municipales, para
establecer las medidas y los protocolos necesarios para conectarse directamente a sus sistemas,
con el objeto de contar con herramientas efectivas y eficaces para investigar faltas administrativas
graves en los que estén involucrados flujos de recursos econémicos.

Articulo 54. Para la investigacion de posibles actos de corrupcion, y la identificaciéon de redes
que los realizan, las autoridades investigadoras podran utilizar la estrategia del Usuario Simulado
a fin de sorprender en flagrancia a quien o quienes pretenden beneficiarse con el uso ilegal de
recursos publicos. El Usuario Simulado sera utilizado para documentar actos de corrupcion en
tiempo real; no para provocarlos.

Asimismo, la autoridad encargada de la investigacion podra utilizar medios de grabaciéon y
registro ocultos para documentar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que suceden
los hechos materia de la investigacion. Para la intervencién de comunicaciones privadas se
requerird de autorizacion del Tribunal y se estara al procedimiento establecido en la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo 55. Cuando una persona moral sea sefialada en un acto de corrupcién tipificado por esta

Ley, se podréd delimitar su responsabilidad administrativa, siempre que sea posible separar su
conducta, respecto de la conducta de aquella persona que materializé el acto de corrupcion.
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Las personas morales que se denuncien a si mismas, por actos de personas fisicas que pertenecen
a ellas, podran negociar un convenio con las autoridades investigadoras para los efectos de
reducir la sancion a la persona moral.

Seccion 111
De la conclusién de la investigacion

Articulo 56. Concluida la investigacion, la autoridad investigadora integrara el expediente en el
que se determine:

I. La existencia de elementos objetivos que hagan probable la responsabilidad del sujeto
investigado, o

Il. El cierre del expediente en caso de que no se desprendan elementos para iniciar el
procedimiento en forma de instruccion.

En el primer caso, las autoridades encargadas de la investigacion turnaran el expediente al
Tribunal quien se encargara de sustanciar el procedimiento seguido en forma de juicio y
sancionar las faltas administrativas graves.

Los denunciantes y terceros coadyuvantes podran impugnar la decision de cierre del expediente
por parte de las autoridades encargadas de la investigacion, en los términos de esta Ley.

Articulo 57. El Tribunal sera competente para conocer de las faltas administrativas graves en las
que estén involucrados el uso, manejo, administracion y aplicacion de fondos, bienes, y recursos
estatales y municipales.

Articulo 58. El dictamen por el que se turne el expediente al Tribunal deberd contener al menos
lo siguiente:

I. La identificacion de los sujetos investigados y, en su caso, del o los probables responsables.

Il. Los hechos investigados y la probable comision de faltas administrativas graves o no graves
relacionadas con aquellas.

I11. Las pruebas y demas elementos de conviccion que obren en el expediente de investigacion y
su analisis relacionado.

IV. Los elementos que sustenten el sentido del dictamen y, en su caso, las disposiciones legales
que se estimen violadas, la falta administrativa grave que se imputa, asi como las consecuencias
que pueden derivar de dicha violacion.

V. En su caso, los dafios y perjuicios estimables en dinero que se causen a la hacienda o al
patrimonio publicos, que deban resarcirse.

Si de la investigacién surgieren elementos que pudieran configurar conductas sancionadas
penalmente, la autoridad investigadora hard del conocimiento a la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México. En los casos de enriquecimiento ilicito, podra solicitar se ejerza la
accion de extincion de dominio.
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CAPITULO HI
Del procedimiento ante el Tribunal
Seccion |
De la recepcion del expediente y del emplazamiento

Articulo 59. Una vez recibido el expediente en el que la autoridad investigadora determiné la
probable responsabilidad del sujeto investigado, y antes de proceder a la radicacion, el Tribunal
deberé revisar:

I. Si a su juicio se encuentra debidamente integrado.

I1. Si considera que en la etapa de investigacion se realizaron todas las diligencias necesarias para
encontrar la verdad material de los hechos.

I11. Si el acto o los actos estan debidamente calificados.

IV. Si a su juicio, de los hechos y documentos que tiene a su disposicion, se puede inferir la
probable responsabilidad de otros servidores publicos.

En caso de que el Tribunal encuentre que el expediente no esta debidamente integrado; que no se
realizaron todas las diligencias pertinentes para encontrar la verdad material de los hechos; que el
acto o los actos no estan debidamente calificados, o que se puede inferir, a su juicio, la probable
responsabilidad de otros servidores publicos, podra regresarlo a la autoridad encargada de la
investigacion con instrucciones y directrices sobre lo que se requiere para su debida radicacion.
El Tribunal podréa establecer un plazo para el cumplimiento de tal requerimiento.

Cuando la autoridad encargada de la investigacion se niegue a acatar el requerimiento al que se
refiere el parrafo anterior; cuando no atienda al plazo sefialado por el Tribunal, o cuando acate el
requerimiento de manera deficiente, el Tribunal podra iniciar un proceso de responsabilidades
administrativas en contra de quienes pudieran resultar responsables. Asimismo, dara cuenta de tal
situacion a la Secretaria de Contraloria para que esta conducta quede registrada y documentada y
se tomen las medidas pertinentes.

En caso de que el expediente esté debidamente integrado el Tribunal procedera al emplazamiento
de los probables responsables.

Articulo 60. Son partes en el procedimiento ante el Tribunal el o los sujetos en contra de quienes
se determind la probable responsabilidad y la autoridad que estuvo a cargo de la etapa de
investigacion.

Articulo 61. Quien haya presentado la denuncia que dio inicio a la investigacion podra ser
coadyuvante de la autoridad investigadora en el procedimiento seguido ante el Tribunal.

Seccion 11
Del desahogo del procedimiento

Articulo 62. El procedimiento seguido ante el Tribunal se tramitard conforme a lo siguiente:
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I. Una vez emplazado, el probable responsable tendra acceso al expediente y se le citara a una
audiencia notificandosele que debe comparecer personalmente a rendir su declaracién en torno a
los hechos que se le imputan, y que puedan ser causa de responsabilidad administrativa grave, en
los términos de esta Ley. En la notificacion debera expresarse el lugar, dia y hora en que tendra
verificativo la audiencia; la autoridad ante la cual se desarrollara ésta; los actos u omisiones que
se le imputen al servidor publico, y el derecho de éste a comparecer asistido de un defensor. La
notificacion a que se refiere esta fraccion se practicard de manera personal al presunto
responsable. Entre la fecha de la citacion y la de la audiencia debera mediar un plazo no menor de
diez ni mayor de treinta dias habiles.

I. Concluida la audiencia, se concederd al presunto responsable un plazo de treinta dias habiles
para que ofrezca los elementos de prueba que estime pertinentes y que tengan relacién con los
hechos que se le atribuyen. El emplazado podra solicitar la ampliacion de este plazo por otros
treinta dias, cuando exista causa justificada. EI emplazado debera referirse a cada uno de los
hechos expresados en el expediente en el que se determind la probable responsabilidad.

I11. Con las manifestaciones del probable responsable se daré vista a la autoridad que se encarg6
de la investigacion, para que en un plazo maximo de quince dias habiles se pronuncie respecto de
los argumentos y pruebas ofrecidas.

IV. Transcurrido el término que establece la fraccion anterior, se acordara, en su caso, el
desechamiento o la admisién de las pruebas y se fijard lugar, dia y hora para su desahogo. El
desahogo de las pruebas se realizard dentro de un plazo no mayor de veinte dias contados a partir
de su admision. Son admisibles todos los medios de prueba, excepto la confesional y la
testimonial a cargo de autoridades. Se desecharan aquellos que no sean ofrecidos conforme a
derecho, no tengan relacion con los hechos materia del procedimiento, asi como aquellos que
sean innecesarios o ilicitos.

V. Una vez que se hayan sido desahogadas las pruebas, dentro de los diez dias siguientes, la
autoridad realizard una revision de los autos que integran el procedimiento, a efecto de constatar
que no existe prueba alguna pendiente por desahogar; diligencia pendiente de practicar, ni
promocion pendiente de acordar; y podra practicar todas las diligencias tendientes a perfeccionar
las pruebas y allegarse de la verdad sobre la presunta responsabilidad de los sujetos sefialados en
la investigacion; asi como requerir a los presuntos responsables y a las dependencias o entidades
publicas relacionadas la informacion y documentacion que se relacione con los hechos. Dichas
dependencias y entidades publicas estaran obligadas a proporcionar de manera oportuna y veraz
la informacion o documentacién requerida.

VI. Concluido el desahogo de pruebas para mejor proveer, el Tribunal, a peticion del presunto
responsable o de la autoridad que se encargo de la investigacién, fijara un plazo no mayor a cinco
dias habiles para que sean formulados por escrito los alegatos que correspondan.

VII. El expediente se entendera integrado a la fecha de presentacion de los alegatos o al
vencimiento del plazo referido en la fraccion V, y se emitira el acuerdo que declarara cerrada la
instruccion del procedimiento, en el que ademéas se ordenard se proceda a la emision de la
resolucion que en derecho corresponda.
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Los plazos a que se refiere este articulo deberan ser respetados en los términos establecidos en
esta Ley. Solo podran ser ampliados por causa razonada y justificada, o a peticion de cualquier
interesado en el proceso.

Articulo 63. Para los efectos de esta Ley, habrd acumulacion de procesos cuando:
I. Se trate de concurso de faltas administrativas graves.
I1. Se investiguen faltas administrativas graves o no graves conexas.

I11. En aquellos casos seguidos contra los autores o participes de una misma falta administrativa
grave; 0

IV. Se investigue una misma falta administrativa grave cometida en contra de diversas
dependencias o entidades.

Se entendera que existe conexidad de faltas administrativas graves cuando se hayan cometido
simultaneamente por varias personas reunidas, o por varias personas en diversos tiempos y
lugares en virtud de concierto entre ellas, o para procurarse los medios para cometer otro, para
facilitar su ejecucion, para consumarlo o para asegurar la impunidad.

Existe concurso real cuando con pluralidad de conductas se cometen varios actos de corrupcion.
Existe concurso ideal cuando con una sola conducta se cometen varios actos de corrupcion. No
existira concurso cuando se trate de un acto continuado en términos de la legislacién aplicable.

Articulo 64. Cuando dos o més procedimientos sean susceptibles de acumulacion, y se sigan ante
diversas salas del Tribunal, se procedera conforme a lo siguiente:

I. Sera competente la que conozca de la falta administrativa grave cuya punibilidad sea mayor. Si
los actos sefialados implican similar punibilidad, la competencia sera de la que conozca de los
actos procesales méas antiguos.

I1. Si las faltas administrativas graves comenzaron en la misma fecha, la que previno primero.
Para efectos de este articulo, se entendera que previno quien dictd la primera resolucion del
procedimiento.

Seccion 111
De la resolucién definitiva

Articulo 65. El Tribunal resolvera dentro de los sesenta dias habiles siguientes al cierre de la
instruccion, sobre la inexistencia o existencia de responsabilidad, caso en el que impondra al
infractor las sanciones administrativas correspondientes.

Articulo 66. La sala que instruyo el procedimiento analizara todas y cada una de las constancias
que obren en el expediente, con el fin de que la resolucidn que se emita se encuentre debidamente
fundada y motivada. La resolucion debera elaborarse con una estructura ldgica que haga
asequible los elementos de juicio en que sustenta su determinacion final.

Articulo 67. La Resolucion contendra:
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I. La mencion del érgano jurisdiccional que la emite y el nombre del Magistrado o Juez.
I1. La fecha en que se dicta.
I11. Identificacion del acusado.

IV. La enunciacion de los hechos y de las circunstancias o elementos que hayan sido objeto de la
acusacion y, en su caso, los dafios y perjuicios imputados, la pretension reparatoria y las defensas
del imputado.

V. Una breve y sucinta descripcion del contenido de la prueba.

VI. La valoracion de los medios de prueba que fundamenten las conclusiones alcanzadas por el
Magistrado o Juez que dicta la resolucion.

VII. Las razones que sirvieren para fundar la resolucion.

VIII. La determinacion y exposicion clara, légica y completa de cada uno de los hechos y
circunstancias que se consideren probados y de la valoracion de las pruebas que fundamenten
dichas conclusiones.

IX. Los resolutivos de absolucién o responsabilidad en los que, en su caso, el 6rgano
jurisdiccional se pronuncia.

X. La firma del Magistrado o Juez que dicta la resolucion.

Articulo 68. La resolucion pondra fin al procedimiento de responsabilidades y se notificara
personalmente, en un plazo no mayor de diez dias habiles, al o los sujetos investigados asi como
al jefe inmediato o al titular de la dependencia o entidad a quien, en su caso, corresponda la
ejecucion de la resolucién definitiva. Los superiores jerarquicos que se nieguen a ejecutar la
resolucion y/o dilaten su ejecucion sin causa ldgica y justificada, incurriran en Obstruccién de
Justicia en los términos de esta Ley.

La Resolucion también sera comunicada, en el mismo plazo sefialado en el parrafo anterior, a la
Secretaria de Contraloria para su inmediata incorporacion al Registro Nacional de Servidores
Publicos Sancionados.

CAPITULO IV
Disposiciones comunes a la investigacion y al procedimiento ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo

Seccion |
De las pruebas y su valoracion

Articulo 69. Cualquier hecho puede ser probado por cualquier medio, siempre y cuando sea
licito.
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El Tribunal dara el valor correspondiente a cada una de las pruebas, de manera libre y ldgica,
deberd justificar adecuadamente el valor otorgado a las pruebas, y explicara y justificara su
valoraciéon con base en la apreciacién conjunta, integral y armonica de todos los elementos
probatorios directos, indirectos e indiciarios que aparezcan en el procedimiento.

Articulo 70. Se considera prueba ilicita cualquier dato o prueba obtenido con violacion de los
derechos fundamentales, lo que serd motivo de exclusion o nulidad.

Las partes haran valer la nulidad del medio de prueba en cualquier etapa del proceso y el Tribunal
deberd pronunciarse al respecto, atendiendo a los efectos directos y proporcionales que dichas
violaciones tengan en el medio de prueba.

Seccion 11
De las medidas cautelares

Articulo 71. El Tribunal que instruye el procedimiento seguido en forma de juicio podra imponer
las siguientes medidas cautelares:

I. La exhibicién de una garantia econémica.
I1. El embargo de bienes.

I1l. La inmovilizacién de cuentas y demas valores que se encuentren dentro del sistema
financiero.

IV. La prohibicién de salir sin autorizacion del pais.
V. El sometimiento al cuidado o vigilancia de una persona o institucion determinada.
VI. La suspension temporal en el ejercicio del empleo, cargo o comision en el servicio publico.

Las medidas cautelares no podran ser usadas como medio para obtener un reconocimiento de
responsabilidad o como sancién administrativa anticipada.

Seccion 111
De las medidas de apremio

Articulo 72. Para el cumplimiento de las atribuciones que les confiere la Ley, la Secretaria, el
contralor interno o los titulares de las areas de auditoria, de quejas y de responsabilidades, podran
emplear los siguientes medios de apremio:

I. Multa de hasta veinte veces la Unidad de Cuenta vigente en el Ciudad de México.

I1. Auxilio de la fuerza publica.

Si existe resistencia al mandamiento legitimo de la autoridad, se estard a lo que prevenga la
legislacion penal.

TITULO SEXTO
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DE LAS SANCIONES

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 73. Quienes incurran en las responsabilidades administrativas a que se refiere esta ley
serén sancionados conforme al presente Titulo.

Articulo 74. Las sanciones por faltas administrativas establecidas en esta Ley consistiran en:
I. Amonestacion.
I1. Sanciones econdmicas.

I1l. Resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes
publicos federales, locales o municipales.

IV. Suspension del empleo, cargo o comision por un periodo no menor de tres dias ni mayor a un
afo.

V. Suspension de actividades, disolucion o intervencion de sociedades.
VI. Destitucion del puesto.

VII. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico.

VIII. Inhabilitacion temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra
publica, recibir subsidios, donativos, u otros beneficios que establezcan las leyes.

Articulo 75. Las facultades de las autoridades competentes para imponer las sanciones
administrativas previstas en esta Ley prescribirdn en un plazo de 10 afios, contados a partir del
dia siguiente de aquél en que se hubieren cometido las infracciones, o a partir del momento en
que hubieren cesado, si fueren de caracter continuo.

Para los efectos del presente articulo la prescripcion se interrumpe con la notificacién del inicio
del procedimiento administrativo sancionador o con la impugnacion de la resolucién respectiva
por el infractor.

CAPITULO I
De los criterios para la determinacion de sanciones

Articulo 76. Para la imposicion de las sanciones administrativas se tomaran en cuenta los
elementos:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra.

I1. El grado y forma de participacién en los hechos.
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I11. El tipo de funciones del servidor pablico y el impacto del acto en la sociedad.

IV. El nivel jerarquico del servidor pablico o la posicion de influencia de la persona a la que se le
atribuye la conducta.

V. Las circunstancias socioecondmicas del servidor pablico o de la persona.

VI. Los antecedentes del infractor, entre ellos la antigliedad en el servicio.

VII. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.

VIII. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

IX. El monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del acto que se sanciona.

Para los efectos de esta Ley, se considerara reincidente al servidor publico que habiendo sido
declarado responsable de algun acto de corrupcion, incurra nuevamente en una o varias conductas
infractoras.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las fracciones anteriores
se desarrollardn autdnomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta
sanciones de la misma naturaleza.

Articulo 77. La persona que haya realizado alguno de los actos sancionados en esta Ley, o bien,
que se encuentre participando en su realizacion, podra confesar su responsabilidad con la
finalidad de acogerse al beneficio de reduccion de sanciones establecido en este articulo. Esta
confesién se podra realizar ante cualquier autoridad que tenga facultades de investigacion,
sefialadas en esta Ley.

Articulo 78. La aplicacién del beneficio a que hace referencia el articulo anterior, tendra por
efecto una reduccion de entre el cincuenta y el setenta por ciento del monto de las sanciones que
se impongan al responsable. Para su procedencia sera necesario que adicionalmente se cumplan
los siguientes requisitos:

I. Que no se haya notificado a ninguno de los presuntos infractores el inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

I1. Que la persona que pretende acogerse a este beneficio, sea entre los sujetos involucrados en la
infraccion, la primera en aportar los elementos de conviccion suficientes y que a juicio de las
autoridades competentes permitan comprobar la existencia de la infraccion.

I11. Que la persona que pretende acogerse al beneficio coopere en forma plena y continua con la
autoridad competente que lleve a cabo la investigacion y, en su caso, con la que substancie el
procedimiento administrativo sancionador conducente.

IV. Que la persona interesada suspenda, en el momento en el que la autoridad se los solicite, su
participacion en las actividades que se investigan.
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Ademas de los requisitos sefialados, para la aplicacion del beneficio al que refiere este articulo se
constatara la veracidad de la confesion realizada.

Articulo 79. Una vez iniciado el procedimiento seguido ante el Tribunal, si el presunto infractor
confiesa su responsabilidad sobre los actos que se le imputan, se le aplicard una reduccién de
hasta el cincuenta por ciento del monto de las sanciones que se impongan, siempre que lo haga
antes del cierre de la instruccion.

Articulo 80. La inhabilitacion que se imponga como consecuencia de las faltas a que se refiere
esta ley, serd de uno a veinte afios.

Articulo 81. La sancion econOmica deberd establecerse de acuerdo con los beneficios
econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable, y tomando en consideracion los dafios
y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones constitutivos de responsabilidades
administrativas. Tratdndose de faltas administrativas graves, la sancién econémica que se
imponga, cuando se compruebe beneficio o lucro econémico por parte del sujeto responsable, en
ningun caso podra ser menor o igual al monto de los beneficios o lucro obtenidos, ni superior en
un 30 por ciento del referido beneficio o lucro econémico.

Las sanciones econdmicas seran ejecutadas de manera directa por el Tribunal que impuso la
sancion, quien podra solicitar la intervencion de la Secretaria de Finanzas para hacerla efectiva.
Para estos efectos, tendra facultades para solicitar a las autoridades competentes el congelamiento
de cuentas bancarias, asi como de realizar convenios resarcitorios y de ejecucion alternativa con
el servidor publico.

El monto de la sancion econdémica impuesta se actualizard, para efectos de su pago, en la forma y
términos que establece el Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios, en tratindose
de contribuciones y aprovechamientos.

Articulo 82. También podra ordenarse la suspension de actividades, disolucién o intervencion de
la sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que causen perjuicio a la
Hacienda Publica o a los entes publicos, estatales o municipales, siempre que la sociedad obtenga
un beneficio econdémico y se acredite participacion de sus 6rganos de administracién, de
vigilancia o de sus socios, 0 en aguellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada de
manera sistematica para vincularse con faltas administrativas graves; en estos supuestos la
sancion se aplicara un criterio de proporcionalidad de la medida y se ejecutara hasta que la
resolucion sea definitiva.

Se considerara como atenuante en la imposicion de sanciones cuando los 6rganos de
administracion, representacion, vigilancia o los socios de las personas morales denuncien,
colaboren en las investigaciones proporcionando la informacion y los elementos que posean,
resarzan los dafios que se hubieren causado, Las empresas gque conocen presuntos actos de
corrupcion de personas fisicas que pertenecen a aquellas, y no los denuncian, agravaran por ese
solo hecho la sancién que corresponda a la persona moral.

CAPITULO I
Del Registro Estatal de Servidores Publicos Sancionados
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Articulo 83. La Secretaria de Contraloria sera responsable de crear, controlar, vigilar y
administrar el Registro Estatal de Servidores Publicos Sancionados.

El Registro Estatal de Servidores Publicos Sancionados serda publico, y sera de consulta
obligatoria para todas las dependencias, entidades y 6rganos de todos los Poderes, Ordenes de
gobierno, y Organos Auténomos del Estado de Meéxico, en sus procesos de seleccion,
incorporacion, contratacion, comision o empleo de cualquier persona.

Articulo 84. La informacion que obre en el Registro Estatal de Servidores Publicos Sancionados
tendra validez y surtira sus efectos en la calificacion de la legalidad de candidaturas a cargos de
eleccion popular. Los organismos electorales estaran obligados a consultarlo en lo conducente en
los procedimientos que ante ellos se realicen.

Articulo 85. El Registro Estatal de Servidores Publicos Sancionados debera contener las
resoluciones en texto completo que hayan sido notificadas a las personas sancionadas. A solicitud
del interesado también podra publicarse las resoluciones que declaren su no responsabilidad.

Articulo 86. La inscripcién en el Registro Estatal de Servidores Pdblicos Sancionados se
cancelara por resolucion de autoridad competente.

TITULO SEPTIMO
De las Medidas de Ejecucion

Articulo 87. El Tribunal determinara la forma, modo, tiempo y las autoridades que deberan
ejecutar las sanciones y deberan verificar su cumplimiento.

Articulo 88. En caso de que la resolucion firme no se ejecutare, la autoridad que hubiere
realizado la investigacion, o las personas que hubieren denunciado o actuado como coadyuvantes,
podran denunciar tales hechos ante la autoridad jurisdiccional competente la cual dictara las
medidas de apremio y, en su caso, dara parte a la autoridad competente si hubiese
responsabilidades administrativas o penales.

TITULO OCTAVO
De los Recursos

Articulo 89. El denunciante o coadyuvante en el procedimiento de investigacion podra impugnar
ante el Tribunal la resolucion de la autoridad responsable de la investigacion en la que se
determine el cierre del expediente por falta de elementos para iniciar el procedimiento ante el
Tribunal.

Articulo 90. La autoridad responsable de la investigacion, el denunciante o el tercero
coadyuvante podran interponer el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado competente, o
los correspondientes de las entidades federativas, dentro de los quince dias siguientes a que surta
sus efectos la notificacion, en los siguientes supuestos:

I. El tribunal de justicia administrativa se haya negado a recibir un expediente para su instruccion.

I1. Se declare la no responsabilidad de las personas sujetas a procedimiento.
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I11. Se inconforme con los términos en los que se emite la resolucién definitiva.

Articulo 91. En contra de las resoluciones definitivas que pronuncien los tribunales, las personas
afectadas podran promover el juicio de amparo directo, en los términos de la ley reglamentaria.

TITULO NOVENO
De los Instrumentos de Rendicién de Cuentas

Articulo 92. Las autoridades encargadas de aplicar e interpretar el presente ordenamiento, en los
términos del articulo 6, llevardn un sistema puablico de registro y seguimiento tanto de la
declaracion de intereses como de la declaracion patrimonial de los sujetos obligados.

La declaracion de intereses tendra por objeto informar y determinar el conjunto de intereses de un
servidor pablico a fin de delimitar cuando éstos entran en conflicto con su funcion.

Habra intereses en conflicto cuando los intereses personales, familiares o de negocios del
servidor publico o sujeto obligado puedan afectar el desempefio imparcial de su empleo, cargo o
comision.

La declaracion patrimonial documentara la integracién del patrimonio del sujeto obligado, asi
como su evolucidn. Para tales efectos seran presentadas declaraciones de inicio y de conclusion
del cargo publico, cuando asi corresponda, asi como declaraciones de modificacion patrimonial.

Las autoridades competentes podran llevar a cabo investigaciones o auditorias para verificar la
veracidad de las declaraciones y la evolucion del patrimonio de los sujetos obligados por la Ley y
daran cuenta al Ministerio Publico cuando el sujeto a la verificacion de evolucion patrimonial no
justifique la procedencia licita del incremento sustancial en el patrimonio verificado.

Articulo 93. Las autoridades encargadas de aplicar e interpretar el presente ordenamiento, en los
términos del articulo 6, emitiran para cada una de sus instituciones un Cédigo de Etica, de
caracter publico, que contendré reglas claras para que, en la actuacion de los servidores publicos
y demas sujetos obligados, impere invariablemente una conducta digna que responda a las
necesidades de la sociedad y que oriente su desempefio en situaciones especificas que se les
presenten, propiciando asi una plena vocacion del servicio publico en beneficio de la
colectividad.

La base para crear los codigos de ética seran los principios, directrices y obligaciones sefialados
en esta Ley.

Articulo 94. Las autoridades encargadas de aplicar e interpretar el presente ordenamiento, en los
términos del articulo 6, emitiran anualmente un diagnostico de responsabilidades administrativas
que permita evaluar e implementar acciones tendientes al cabal cumplimiento de los principios,
directrices y obligaciones del servicio publico a los que se refiere esta Ley. El diagndstico sera de
caréacter publico.

Transitorios

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial Gaceta de Gobierno.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo previsto en la presente Ley.

TERCERO. Los procedimientos administrativos iniciados antes de la entrada en vigor del
presente Decreto se seguirdn tramitando hasta su conclusion conforme a las disposiciones

vigentes al momento de la comision de los hechos que les dieron origen.

Lo mismo se observara respecto de la ejecucion de las sanciones correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma la fraccion 111, del articulo 1° y se derogan las
fracciones I, 11, IV y VI del articulo 1°; las Fracciones 11, 111, IV y V, del Articulo 3°; vy los
articulos 41 al 99, de la LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS, para quedar como sigue:

Articulo 1...
I. Se deroga.

Il. Se deroga.

I11. Las responsabilidades que se deban resolver mediante juicio politico;

IV. Se deroga.

V. Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la procedencia del

enjuiciamiento penal de los servidores publicos que gozan de fuero constitucional,

VI. Se deroga.

Articulo 3...

I. La Legislatura del Estado;
Il. Se deroga.

I11. Se deroga.

IV. Se deroga.

V. Se deroga.

VI. Los demas dérganos que determinen las leyes.

Articulo 41.- Se deroga.
Articulo 42.- Se deroga.

Articulo 43.- Se deroga.
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Articulo 44.- Se deroga.
Articulo 45.- Se deroga.
Articulo 46.- Se deroga.
Articulo 47.- Se deroga.
Articulo 48.- Se deroga.
Articulo 49.- Se deroga.
Articulo 50.- Se deroga.
Articulo 51.- Se deroga.
Articulo 52.- Se deroga.
Articulo 53.- Se deroga.
Articulo 54.- Se deroga.
Articulo 55.- Se deroga.
Articulo 56.- Se deroga.
Articulo 57.- Se deroga.
Articulo 58.- Se deroga.
Articulo 59.- Se deroga.
Articulo 60.- Se deroga.
Articulo 61.- Se deroga.
Articulo 62.- Se deroga.
Articulo 63.- Se deroga.
Articulo 64.- Se deroga.
Articulo 65.- Se deroga.
Articulo 66.- Se deroga.
Articulo 67.- Se deroga.

Articulo 68.- Se deroga.
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Articulo 69.- Se deroga.
Articulo 70.- Se deroga.
Articulo 71.- Se deroga.
Articulo 72.- Se deroga.
Articulo 73.- Se deroga.
Articulo 74.- Se deroga.
Articulo 75.- Se deroga.
Articulo 76.- Se deroga.
Articulo 77.- Se deroga.
Articulo 78.- Se deroga.
Articulo 79.- Se deroga.
Articulo 80.- Se deroga.
Articulo 81.- Se deroga.
Articulo 82.- Se deroga.
Articulo 83.- Se deroga.
Articulo 84.- Se deroga.
Articulo 85.- Se deroga.
Articulo 86.- Se deroga.
Articulo 87.- Se deroga.
Articulo 88.- Se deroga.
Articulo 89.- Se deroga.
Articulo 90.- Se deroga.
Articulo 91.- Se deroga.

Articulo 92.- Se deroga.
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Articulo 93.- Se deroga.
Articulo 94.- Se deroga.
Articulo 95.- Se deroga.
Articulo 96.- Se deroga.
Articulo 97.- Se deroga.
Articulo 98.- Se deroga.
Articulo 99.- Se deroga.
Transitorios

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial Gaceta de Gobierno.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo previsto en la presente Ley.
PRESIDENTE. DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Se registra la iniciativa y de
remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Procuracion
y Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen.

En cuanto al punto nimero 10 del orden del dia, hace uso de la palabra el diputado José
Francisco Vazquez Rodriguez, quien en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de morena,
presenta la Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforma el articulo 139 primer parrafo y la
fraccion 111, del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, a fin
de que quienes comparezcan ante la Legislatura, se conduzcan con verdad en sus declaraciones.

Tiene el uso de la palabra diputado.

DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ. Con el permiso de la Mesa Directiva,
buenas tardes comparieras y compafieros diputados.

Con fundamento por lo dispuesto en los articulos 51 fraccion 1l 'y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulo 28 fraccion I, 81
de Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, 68, 70 y 73 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de morena sometemos a consideracion de esta asamblea,
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 139 primer parrafo y la
fraccion 111, del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Para los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de morena, se presenta una
oportunidad invaluable de proponer a esta soberania la adecuacion del marco juridico interno del
Poder Legislativo. Con ello la Legislatura refrenda su conviccion de colaboracion
interinstitucional, lo que permitira servir mejor a los mexiquenses, pues la corresponsabilidad en
el ejercicio de gobierno nos compromete por igual frente a la sociedad.

Por lo anterior, proponemos implementar un acto solemne y eficaz, en el que se exija
transparencia en el actuar de quien sea llamado o convocado por este 6rgano a comparecer ante la
asamblea o comisidn legislativa, para que informen bajo protesta de decir verdad, lo concerniente
a sus atribuciones, los servidores publicos protestaran conducirse con veracidad al hablar y dar
informacién del ramo que les compete, como sefial de maximo respeto al recinto parlamentario
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en el que se encuentran, y como una forma de honrar la investidura que les fue conferida como
representantes en la entidad.

Pretendemos que con esta medida se formalice que cuando se discuta una ley, decreto o
simplemente se estudie un asunto, concerniente a sus respectivos ramos, los servidores publicos
al momento de exponer la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios dar interpelaciones o preguntas, se conduzcan con toda verdad. Por ello, al juramento
se le considera como la garantia méas firme de que lo manifestado se cumpli6 o habra de cumplir.

La comparecencia da pauta a partir con la firme conviccion de aprovechar el
conocimiento especifico de una materia 0 materias en particular, para realizar el estudio o analisis
como mecanismo de colaboracion con esta institucion representativa.

Quien falta a la invocacion de conducirse con veracidad ante los representantes de los
mexiquenses, dafia a los que han confiado en la palabra avalada por la invocacion de la protesta
expresada. Hoy en el ambito judicial, la protesta es una garantia juridica en una declaracion o
comparecencia ante autoridad, pues quien debe declarar bajo protesta se encuentra juridicamente
comprometido a no faltar a la verdad, pero si falta, se dice que rinde falso testimonio.

De ahi nuestro convencimiento de la vialidad de avanzar en el fortalecimiento de la
colaboracion entre los actores involucrados en rendir cuentas. Una de las vias para el
fortalecimiento de esta colaboracion, es el dialogo respetuoso y el intercambio de informacion,
sobre los asuntos que son de interés para la poblacién mexiquense.

El Poder Legislativo, tiene la ventaja de recibir informacién sobre todo tipo de asuntos,
incluso, de cuestiones técnicas o complejas. La precision que brinda el lenguaje escrito supone
gue no otorga espacio para evadir cuestionamientos que son de interés para los gobernados, por
lo que se propone que el servidor publico esté disponible en todo momento, para dar respuesta a
los cuestionamientos planteados por integrantes de la Legislatura.

Es asi que esta iniciativa pretende dotar de mayor certeza y fortaleza a la figura de las
comparecencias, a través de establecer la obligatoriedad de que todos los servidores publicos
invitados se conduzcan con verdad.

Por lo antes expuesto, sometemos a consideracion de esta H. Legislatura, el siguiente
proyecto de decreto, para que si se estima pertinente, se apruebe en los siguientes términos:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 139 primer parrafo y la fraccion 111 del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 139.- La comparecencia de los servidores publicos del Poder Ejecutivo, de los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, de los titulares de los Organismos Auténomos y de
los integrantes de los ayuntamientos de los municipios de la Entidad, se llevara a cabo, bajo
protesta de decir verdad, conforme a las siguientes reglas:

La fraccion | y Il se mantienen y se modificaria la fraccion 111, quedando como sigue:

I11. El Presidente de la Legislatura o de la Comision correspondiente, protestara a conducirse con
la verdad al compareciente, posteriormente le concedera el uso de la palabra para que desde la
tribuna, o desde su lugar, lleve a cabo la exposicion general del asunto o asuntos que motiven su
comparecencia.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México.

ATENTAMENTE
DIP. VLADIMIR HERNANDEZ VILLEGAS
DIP. BEATRIZ MEDIAN RANGEL
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DIP. MIRIAN SANCHEZ MONSALVO
DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ RAMIREZ
DIP. ABEL VALLE CASTILLO
DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ
Es cuanto.

Toluca de Lerdo, México.
En el Palacio del Poder Legislativo
a 17 de marzo de 2016.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DE LA H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTES

Con fundamento por lo dispuesto en los articulos 51 fraccion 11'y 61 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como 28 fraccion I, 81 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; 68, 70 y 73 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Meéxico, los integrantes del Grupo
Parlamentario de morena, sometemos a consideracion de esta Asamblea, Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 139 primer parrafo y la fraccion 11, del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para los integrantes del Grupo Parlamentario de morena, se presenta una oportunidad invaluable
de proponer a esta soberania la adecuacién del marco juridico interno del Poder Legislativo, con
ello la Legislatura refrenda su conviccion de colaboracion interinstitucional lo que permitira
servir mejor a los mexiquenses, pues la corresponsabilidad en el ejercicio de gobierno nos
compromete por igual frente a la sociedad.

Por lo anterior proponemos implementar un acto solemne y eficaz, en el que se exija
transparencia en el actuar de quien sea llamado o convocado por este érgano, a comparecer ante
la asamblea o comision legislativa, para que informen bajo protesta de decir verdad, lo
concerniente a sus atribuciones. Los servidores publicos, protestaran conducirse con veracidad al
hablar y dar informacion del ramo que les competa, como sefial de maximo respeto al recinto
parlamentario en el que se encuentran, y como una forma de honrar la investidura que les fue
conferida como representantes de la entidad.

Pretendemos que con esta medida, se formalice que cuando se discuta una ley, decreto o
simplemente se estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos; los servidores publicos al
momento de exponer, responder interpelaciones o preguntas, se conduzcan con toda verdad, por
ello, al juramento se le considera como la garantia mas firme, de que lo manifestado se cumplié o
habra de cumplir.

La comparecencia da pauta de partir con la firme conviccion, de aprovechar el conocimiento
especifico de una materia 0 materias en particular, para realizar el estudio o analisis, como
mecanismo de colaboracion con esta institucion representativa.
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Quien falta a la invocacion de conducirse con veracidad, ante los representantes de los
mexiquenses, dafia a los que han confiado en la palabra avalada por la invocacién de la protesta
expresada. Hoy en el ambito judicial, la protesta es una garantia juridica en una declaraciéon o
comparecencia ante autoridad, pues quien debe declarar bajo protesta, se encuentra juridicamente
comprometido a no faltar a la verdad, pero si falta, se dice que rinde falso testimonio.

De ahi nuestro convencimiento de la viabilidad de avanzar en el fortalecimiento de la
colaboracion entre los actores involucrados en rendir cuentas. Una de las vias para el
fortalecimiento de esta colaboracion es el didlogo respetuoso y el intercambio de informacién
sobre los asuntos que son de interés para la poblacién mexiquense.

El Poder Legislativo tiene la ventaja de recibir informacion sobre todo tipo de asuntos, incluso de
cuestiones técnicas o complejas. La precision que brinda el lenguaje escrito, supone que no
otorga espacio para evadir cuestionamientos que son de interés para los gobernados. Por lo que se
propone que el Servidor Publico esté disponible en todo momento para dar respuesta a los
cuestionamientos planteados por integrantes de la Legislatura.

Es asi que esta iniciativa pretende dotar de mayor certeza y fortaleza a la figura de las
comparecencias a través de establecer la obligatoriedad de que todos los servidores publicos
invitados se conduzcan con verdad.

Por lo antes expuesto sometemos a consideracién de ésta H. LIX Legislatura el siguiente
proyecto de decreto para que si se estima pertinente se apruebe en sus términos.
Atentamente
DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ
Coordinador

DIP. VLADIMIR HERNANDEZ DIP. BEATRIZ MEDINA RANGEL
VILLEGAS
DIP. MIRIAN SANCHEZ DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ
MONSALVO RAMIREZ

DIP. ABEL VALLE CASTILLO

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO
LA H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 139 primer parrafo y la fraccion 11, del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como
sigue:

Articulo 139.- La comparecencia de los servidores publicos del Poder Ejecutivo, de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, de los titulares de los Organismos Auténomos y de
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los integrantes de los ayuntamientos de los municipios de la entidad, se llevara a cabo, bajo
protesta de decir la verdad, conforme a las siguientes reglas:

Ly Il.- ...

I11.- El Presidente de la Legislatura o de la Comision correspondiente, protestara al
compareciente, posteriormente le concedera el uso de la palabra para que en la tribuna, o
desde su lugar, lleve a cabo la exposicion general del asunto o asuntos que motiven su
comparecencia;

IV.al X.- ...
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese este Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
Meéxico, a los dias del mes de del dos mil dieciséis.
PRESIDENTE. DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Muchas gracias, diputado.

Se registra la iniciativa y se remite a la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen.

En términos del punto nimero 11 del orden del dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Aracely Casasola Salazar, para presentar en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, punto de acuerdo para exhortar al Titular del Ejecutivo
Estatal, a efecto de que ordene, previo dictamen en materia de Proteccién Civil, el retiro de los
anuncios espectaculares que pueden representar un peligro para la poblacién del Estado de
México.

Tiene el uso de la palabra, diputada.

DIP. ARACELY CASASOLA SALAZAR. Con su permiso Presidente.

Muy buenas tardes compafieras y comparieros diputados.

Como es posible apreciar, actualmente ha incrementado la instalacion ilegal de anuncios y
sefiales informativas en la infraestructura vial y su respectivo derecho de via y zona de seguridad,
lo que propicia que se genere ademas de un negocio informal, con los propietarios o poseedores
de inmuebles, que con conocimiento de la falta de permisos o autorizaciones por parte de la
autoridad, permite que se coloquen anuncios o espectaculares en areas de los inmuebles que
tienen una regulacion restringida.

Por ello, es urgente la regulacién de la instalacién, colocacién, armado, construccion o
modificacion de estructuras, postes, bases, anuncios, sefiales informativas o cualquier medio de
soporte por el cual se difunda o pretenda difundir un mensaje publicitario, para garantizar la
seguridad fisica y juridica de la sociedad.

En municipios donde hay gobiernos emanados del Partido de la Revolucion Democrética,
se inicio el retiro de estructuras de anuncios espectaculares irregulares, los cuales, ademas de no
contar con las licencias para su instalacion y permanencia, representaban un riesgo para la
poblacion, automovilistas y casas cercanas, conforme al dictamen del area de proteccion civil
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municipal, ya que en la mayoria de los casos algunos anuncios presentaban una estructura fragil,
con deformaciones evidentes y claras sefiales de corrosion en los materiales que los compone. Lo
que se derivd en la inclinacion de algunos mismos. De igual forma, el soporte no estaba bien
sujeto o llevaba mas peso del recomendado para el tipo de estructuras que lo sustenta.

En otro tanto de los casos, las estructuras se encuentran colocadas de manera rudimentaria,
y por lo tanto, resultan riesgosos para la poblacion.

Actualmente y ante los hechos ocurridos el dia 9 de marzo en el municipio de Metepec,
en donde se puso en peligro inminente la vida de las personas, en la afectacion a sus bienes,
ademas del dafio a la infraestructura de comunicaciones, vialidades y suministro de energia
eléctrica por el derrumbe de una estructura unipolar del anuncio publicitario en este espectacular,
no es suficiente nada mas prohibir la colocacion en esas zonas de seguridad, sino es necesario
eliminar de manera total los riesgos que conlleva la instalacion ilegal de publicidad exterior, por
lo cual es urgente el retiro de todas estas estructuras instaladas de manera irregular.

Este tipo de estructura no debe continuar operando, porque constituyen un grave riesgo
para las personas, y peor aun si acrecen de mantenimiento o deficiencias en su construccion o
instalacién, sin mencionar que carecen de un dictamen de riesgo que emitan las instancias de
proteccion civil.

Por tal situacién y en el ejercicio de la facultad que esta soberania otorgd al Ejecutivo en
decreto 507 aprobado en la “LVIII” Legislatura, al cual se mandata que ante la instalacion de
publicidad exterior, en contravencion a lo establecido en el Cédigo Administrativo, procede la
demolicidn y el retiro de la publicidad exterior a costa del infractor.

Por lo cual el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, de manera
respetuosa propone a este pleno que de considerar adecuado el punto de acuerdo, se pone a
consideracién, se aprueben los siguientes términos:

PRIMERO. Se exhorta al Ejecutivo para que ordene previo dictamen en materia de proteccion
civil, el retiro de los anuncios espectaculares que puedan representar un peligro para la poblacién
del Estado de México.

SEGUNDO. Que informe a esta soberania cuantos anuncios y sefiales informativas en la
infraestructura vial y su respectivo derecho de via y zona de seguridad han sido retirados por
presentar irregularidades en su instalacion en esta presente administracion.

Muchisimas gracias, es cuanto sefior Presidente.

Toluca de Lerdo, México 17 de marzo de 2016

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA DIRECTIVA DE LA H. LIX LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio que me confieren los numerales 51 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de México, 38 fraccion IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 72 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, la suscrita,
Diputada Araceli Casasola Salazar en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica, someto a consideracion de esta Asamblea, Proposicion con Punto de
Acuerdo para exhortar al Titular del Ejecutivo a efecto de que ordene, previo dictamen en materia
de Proteccion Civil, el retiro de los anuncios espectaculares que puedan representar un peligro
para la poblacion del Estado de México, en mérito de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente ha incrementado la instalacion ilegal de anuncios y sefiales informativas en la
infraestructura vial y su respectivo derecho de via y zona de seguridad, es decir, colocan
publicidad exterior de manera ilegal, lo que propicia que se genere ademas de un negocio
informal con los propietarios o poseedores de inmuebles que, con conocimiento de la falta de
permisos 0 autorizaciones por parte de la autoridad, permiten se coloquen anuncios o
espectaculares en areas de los inmuebles que en realidad tienen una regulacion restringida al
encontrarse dentro de los limites del derecho de via o la zona de seguridad.

Asimismo, una vez que han sido colocadas de manera ilicita las bases o estructuras sobre las que
se exhibird publicidad, se lucra con esos espacios, que han sido colocados fuera de toda
regulacién, aunado a la publicidad irregular en esos espacios, sin contar con el riesgo en la
seguridad de las personas.

Por ello es urgente la regulacion de la instalacion, colocacion, armado, construccion, o
modificacion, de estructuras, postes, bases, anuncios, sefiales informativas, o cualquier medio de
soporte por el cual se difunda o pretenda difundir un mensaje publicitario, para garantizar
seguridad fisica y juridica para la sociedad.

En municipios donde gobierna el Partido de la Revolucion Democratica (PRD), desde el afio
2014, se inici6 el retiro de estructuras de anuncios espectaculares irregulares, los cuales ademas
de no contar con licencia para su instalacién y permanencia representaban un riesgo para la
poblacion, automovilistas y casas cercanas, conforme a dictamen del area de Proteccion Civil
Municipal, ya que en la mayoria de los casos algunos anuncios presentaban una estructura
endeble, deformaciones evidentes y claras sefiales de corrosion en los materiales que los
componen, lo que derivo en la inclinacidn de los mismos. De igual forma el soporte no esta bien
sujeto o llevaba mas peso del recomendado. Y la mayoria fueron colocados e instalados de
manera rudimentaria y por lo tanto resultaban riesgosos para la poblacion.

Actualmente, y ante los hechos ocurridos el dia nueve de marzo en el municipio de Metepec,
Estado de México, donde se puso en peligro inminente la vida de las personas, y la afectacion a
sus bienes ademas del dafio a la infraestructura de comunicaciones, vialidades y suministro de
energia eléctrica por el derrumbe de una estructura unipolar de anuncio publicitario espectacular,
resulta necesario no sélo prohibir la colocacion de publicidad exterior en una zona de seguridad,
para eliminar con ello de manera total los riesgos que con ello se originan, sino iniciar el retiro
urgente de todas estas estructuras instaladas de manera irregular y sin ninguna regulacion por
parte de la autoridad competente.

Lo anterior con la finalidad de dar cumplimiento cabal al derecho humano a una justicia pronta y
expedita que se reconoce por el articulo 17 de la Constitucion Federal entre otros ordenamiento
regulatorios, y en ejercicio de la facultad que esta Soberania otorgé al Ejecutivo en decreto 507,
aprobado por la LVIII Legislatura, el cual mandata que ante la instalacion de publicidad exterior
en contravencion a lo establecido en el Cédigo Administrativo, procede la demolicion vy el retiro
de la publicidad exterior a costa del infractor.
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Teniendo en consideracion que tratdndose de la infraestructura vial es competencia de la Junta de
Caminos del Estado de México, la cual cuenta con elementos que le permiten ejercer sus
facultades y combatir la explotacién ilegal de la infraestructura vial a su cargo.

Asimismo, ante una realidad como la que se vivié el dia de ayer en donde se puso de manifiesto
la ilegal explotacion de la infraestructura vial primaria libre de peaje y uso restringido y ante la
falta del uso de los mecanismos eficaces previsto en la ley que proporcionan a la autoridad
administrativa herramientas Utiles para su conservacion, mantenimiento y administracion, deben
aplicarse se manera inmediata pues la inamovilidad en este sentido pone en peligro el orden
publico, interés social, integridad, bienes y la vida de las personas.

Este tipo de estructuras no deben continuar operando porque constituyen un grave riesgo para las
personas y peor aun si carecen de mantenimiento o deficiencias en su construccion e instalacion.
Sin mencionar que carecen de dictamen de riesgo que emite Proteccion Civil, por ser manifiesto
que es un peligro inminente y debe ordenarse el retiro inmediato de todos aquellos que se
encuentren en este supuesto.

Con este Punto de Acuerdo el Grupo Parlamentario del PRD demuestra una vez mas, que es
sensible a los problemas que agobian a los mexiquenses y que no sera eco del silencio de quienes
apoyan Yy toleran que se vulneren los derechos mas legitimos de los ciudadanos.
ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Dip. Araceli Casasola Salazar
Dip. Juana Bonilla Jaime
Dip. Victor Manuel Bautista Lopez
Dip. Martha Angélica Bernardino Rojas
Dip. J. Eleazar Centeno Ortiz
Dip. José Antonio Lopez Lozano
Dip. Yomali Mondragon Arredondo
Dip. Bertha Padilla Chacon Hernandez
Dip. Arturo Pifia Garcia
Dip. Javier Salinas Narvaez
Dip. Jesus Sanchez Isidoro
Dip. Juan Manuel Zepeda Hernandez

PROYECTO DE ACUERDO

La Honorable LIX Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 57 y 61, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
38 fraccion 1V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
ha tenido a bien emitir el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
PRIMERO.- Se exhorta al Ejecutivo para que ordene, previo dictamen en materia de Proteccion

Civil, el retiro de los anuncios espectaculares que puedan representar un peligro para la poblacion
del Estado de México.
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SEGUNDO.- Que informe a esta Soberania cuantos anuncios y sefiales informativas en la
infraestructura vial y su respectivo derecho de via y zona de seguridad, han sido retirados por
presentar irregularidades en su instalacion, en la presente administracion.

TRANSITORIOS

Primero. Publiquese el presente acuerdo en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de Mexico.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, capital de Estado de México, a
los diez dias del mes de marzo del afio dos mil dieciséis.
PRESIDENTE. DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Gracias, diputada.

La Presidencia pregunta a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados, si desean hacer
uso de la palabra.

La Presidencia pregunta a la Legislatura, si se admite a tramite la proposicion y pide a
quienes estén por la afirmativa, se sirvan levantar la mano. ¢En contra, en abstencion?
SECRETARIA MARIA PEREZ LOPEZ. La admision a tramite ha sido aprobada por
unanimidad de votos.

PRESIDENTE. DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Se turna a las Comisiones
Legislativas de Gobernacion y de Proteccién Civil, para su analisis

En el punto nimero 12 del orden del dia, el diputado Isidro Moreno Arcega, da lectura al
dictamen formulado a la Iniciativa de Decreto por la que se autoriza al H. Ayuntamiento de
Coacalco de Berriozébal, México a desincorporar y donar un predio de su propiedad a favor del
Poder Judicial del Estado de México, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

DIP. ISIDRO MORENO ARCEGA. Honorable asamblea, con su permiso sefior Presidente, con
el permiso de la mesa directiva, de las sefioras diputadas y a los sefiores diputados y el pablico
gue nos acompania.

A la comision Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal le fue remitida para su
estudio y dictamen, iniciativa de decreto por la que se autoriza al Honorable Ayuntamiento de
Coacalco de Berriozabal, México a desincorporar y donar un predio de su propiedad a favor del
Poder Judicial del Estado de México, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

Habiendo sustanciado el estudio de la iniciativa ampliamente y discutida, los integrantes
de la Comisidn Legislativa, nos permitimos con fundamento en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la
Ley Organica del Poder Legislativo en relacion con lo previsto en los articulos 13 A, 70, 73, 78,
79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Considerando que compete a la Legislatura conocer y resolver la iniciativa de decreto y de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 61 fraccion 1 y XXXIV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que la facultad para expedir decretos y autorizar los actos
juridicos que implique la transicién de dominio de los bienes inmuebles propiedad del Estado y
ante la peticion del Honorable Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal, México, consistente en
la necesidad de que su comunidad cuente con tribunales que tengan una justicia de calidad,
pronta, completa e imparcial, donde las personas puedan depositar sus demanda y estimando
como prioridad, fomentar las acciones para incrementar la infraestructura que permita brindar una
mayor calidad en la prestacion de dichos servicio, en sesion de cabildo del 30 de octubre del 2014,
autorizé solicitar a la H. Legislatura del Estado, desincorporar y posterior en donacion del
inmueble ubicado en la esquina de la calle Bosques de Moctezuma y la calle Bosques de
Contreras, Fraccionamiento Bosques Del Valle, segunda seccion, carretera Coacalco Tultepec,
con una superficie de 1,376.90 metros cuadrados a favor del Poder Judicial del Estado de México.
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Asimismo apreciamos que como la iniciativa de decreto fortalece el patrimonio del Poder
Judicial al incorporarse al mismo, tanto el predio como las instalaciones de los juzgados de
Coacalco de Berriozébal de México, en consecuencia, justificando el beneficio social de la
iniciativa de decreto y estimando que cumple con los requisitos legales de fondo y forma, nos
permitimos concluir, los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO. Es de aprobarse la iniciativa de decreto por la que se autoriza al H. Ayuntamiento de
Coacalco de Berriozabal, México a desincorporar y donar un predio de su propiedad a favor del
Poder Judicial del Estado de México, conforme al presente dictamen y el proyecto de decreto
correspondiente.
SEGUNDO. Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de Mexico a los diecisiete dias del mes de marzo del afio dos mil dieciséis.

COMISION DE PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL
PRESIDENTE
DIP. ISIDRO MORENO ARCEGA
SECRETARIO
DIP. MIGUEL ANGEL XOLALPA MOLINA
PROSECRETARIO
DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR

MIEMBROS:
DIP. ANTONIO BECERRIL GASCA DIP. ROBERTO SANCHEZ CAMPOS
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. MARIA FERNANDA RIVERA
SANCHEZ
DIP. MARIA POZOS PARRADO DIP. GERARDO PLIEGO SANTANA

Y de igual forma quisiera agradecer el apoyo que se nos ha brindado por parte de cada
uno de los coordinadores de los diferentes grupos parlamentarios que integran esta asamblea.
Es cuanto, sefior Presidente.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal le fue remitida para su
estudio y dictamen, Iniciativa de Decreto por la que se autoriza al H. Ayuntamiento de Coacalco
de Berriozabal, México, a desincorporar y donar un predio de su propiedad a favor del Poder
Judicial del Estado de México, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

Habiendo sustanciado el estudio de la iniciativa y ampliamente discutida, los integrantes
de la Comision Legislativa, nos permitimos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68,
70, 72 y 82 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, en relacion con lo previsto en los articulos
13 A, 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, emitir el siguiente:
DICTAMEN

ANTECEDENTES
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En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 51 fraccion |y 77 fraccion V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, el Titular del Ejecutivo
Estatal, sometiéo a la aprobacion de la “LIX” Legislatura la iniciativa de decreto motivo del
presente dictamen.

Del estudio desarrollado advertimos que, a través de la iniciativa, se solicita autorizar al
H. Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal, Meéxico, la donacion del inmueble ubicado en la
esquina de la calle Bosques de Moctezuma y calle Bosques de Contreras, fraccionamiento
Bosques del Valle, segunda seccidn, carretera Coacalco-Tultepec, el cual se ocupa como
residencia de los juzgados de Coacalco de Berriozabal, México.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura conocer y resolver la iniciativa de decreto, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 61 fracciones | y XXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, que la facultan para expedir decretos y autorizar los actos juridicos que
impliquen la transmision del dominio de los bienes inmuebles propiedad del Estado.

Coincidimos con la iniciativa en que una sociedad protegida es aquélla en la cual todos
sus miembros, sin importar su género, edad, nacionalidad, origen, religion, lengua o cualquier
otra caracteristica, tienen derecho a la seguridad y a un acceso equitativo de una justicia
imparcial.

Reconocemos también la demanda de la sociedad mexiquense sobre su ejercicio legitimo
del derecho de acceso a la justicia; una tutela efectiva y el irrestricto respeto a la norma juridica,
funciones constitucionales que le competen al Poder Judicial del Estado de México, que tiene a
su cargo impartir justicia, interpretar y aplicar correctamente la norma juridica, preservar el
Estado de Derecho y garantizar asi la tutela juridica a favor del individuo, en estricto apego a los
principios de objetividad, imparcialidad e independencia.

En este contexto, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado de México, con el propésito de regularizar la situacion juridica de los
bienes inmuebles que integran el patrimonio del Poder Judicial del Estado de México solicité al
Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal, México, la donacion del inmueble ubicado en la
esquina de la calle Bosques de Moctezuma y calle Bosques de Contreras, fraccionamiento
Bosques del Valle, segunda seccion, carretera Coacalco-Tultepec, el cual se ocupa como
residencia de los juzgados de Coacalco de Berriozabal, México.

Ante la peticion el H. Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal, México, consciente de
la necesidad que su comunidad cuente con tribunales y tenga acceso a una justicia de calidad,
pronta, completa e imparcial, donde las personas puedan depositar sus demandas y estimando
como prioridad fomentar las acciones para incrementar la infraestructura, que permitan brindar
una mayor calidad en la prestacion de dicho servicio, en sesion de cabildo de 30 de octubre de
2014, autoriz6 solicitar a la H. Legislatura del Estado la desincorporacion y posterior donacion
del inmueble ubicado en la esquina de la calle Bosques de Moctezuma y la calle Bosques de
Contreras, fraccionamiento Bosques del Valle, segunda seccion, carretera Coacalco-Tultepec, con
una superficie de 1,376.90 metros cuadrados, a favor del Poder Judicial del Estado de México.
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Cabe destacar que, por oficios 401.B (10)77.20151199 y 401.B(4)77.2015/209 de 26 de
enero de 2015, expedidos por el Delegado del Centro INAH Estado de México, se hace constar
que el inmueble objeto de la donacion no cuenta con valor artistico, arqueoldgico ni historico.

Creemos importante apoyar al Poder Judicial a través de la iniciativa de decreto y
favorecer la seguridad juridica del inmueble en el cual se encuentra el edificio de los juzgados de
Coacalco de Berriozabal, México y con ello facilitar las funciones de Administracién de Justicia
que realizan en atencién a la comunidad de esa zona de nuestra Entidad.

Con el inmueble se contribuye a la prestacion del servicio publico de administracion de
justicia, imprescindible en el Estado de Derecho, para garantizar el respeto de los derechos
humanos y el ejercicio de las libertades, indispensables para el desarrollo y prosperidad de la
poblacion, asi como la armonia, el orden y la paz social.

Asimismo, apreciamos que con la iniciativa de decreto se fortalece el patrimonio del
Poder Judicial, al incorporarse al mismo, tanto el predio como las instalaciones de los Juzgados
de Coacalco de Berriozéabal, México.

En consecuencia, justificado el beneficio social de la iniciativa de decreto y estimando
que cumple con los requisitos legales de fondo y forma, nos permitimos concluir con los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por la que se autoriza al H. Ayuntamiento
de Coacalco de Berriozabal, México, a desincorporar y donar un predio de su propiedad a favor
del Poder Judicial del Estado de México, conforme el presente dictamen y el proyecto de decreto
correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto para los efectos procedentes.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de

México, a los diecisiete dias del mes de marzo de dos mil dieciséis.
COMISION LEGISLATIVA DE PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL.

PRESIDENTE
DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. MIGUEL ANGEL XOLALPA DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR
MOLINA
DIP. JESUS ANTONIO BECERRIL DIP. ROBERTO SANCHEZ CAMPQOS
GASCA
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. MARIA FERNANDA RIVERA
SANCHEZ
DIP. MARIA POZOS PARRADO DIP. GERARDO PLIEGO SANTANA
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DECRETO NUMERO
LA H. "LIX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza la desincorporacion del patrimonio del Municipio de
Coacalco de Berriozabal, México, del inmueble ubicado en la esquina de la calle Bosques de
Moctezuma y la calle Bosques de Contreras, fraccionamiento Bosques del Valle, segunda
seccion, carretera Coacalco-Tultepec, con una superficie de 1,376.90 metros cuadrados.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al H. Ayuntamiento de Coacalco de Berriozébal, México,
a donar el predio referido en el articulo anterior, a favor del Poder Judicial del Estado de México,
en el cual se encuentra el edificio de los juzgados de Coacalco de Berriozabal, México.

ARTICULO TERCERO. El inmueble objeto de la donacion cuenta con las medidas y
colindancias siguientes:

Al norte: 54.26 metros, con calle Boulevard Bosgues de Contreras.
Al sur: 24.41 metros, con calle Bosques de Moctezuma.

Al oriente: 35.90 metros, con lotes 20 y 21 de la manzana 69.

Al sur poniente: 45.90 metros con carretera Coacalco-Tultepec.

ARTICULO CUARTO. La donacion del inmueble estara condicionada a que no se cambie el
uso y destino que motivé su autorizacion. En caso contrario, revertird a favor del patrimonio del
Municipio de Coacalco de Berriozébal, México.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dias diecisiete dias del mes de marzo del afio dos mil dieciséis.
PRESIDENTE
DIP. RAYMUNDO EDGAR MARTINEZ CARBAJAL

SECRETARIOS
DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ RAMIREZ
DIP. MARIA PEREZ LOPEZ DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO

PRESIDENTE. DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Gracias diputado.

Pido a quienes esten por la aprobatoria del turno a discusion del dictamen, se sirvan
levantar la mano. ¢En contra, en abstencién?
SECRETARIO DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ RAMIREZ. La propuesta ha sido
aprobada por unanimidad de votos.
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PRESIDENTE. DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Comunique la Secretaria los
antecedentes de la iniciativa.

SECRETARIO DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ RAMIREZ. La iniciativa de decreto fue
sometida a la representacion popular por el Titular del Ejecutivo Estatal en ejercicio de las
facultades que le confieren los articulos 51 fraccion 1, 77 fraccion V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México.

PRESIDENTE. DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. La Presidencia abre la discusion
en lo general del dictamen y el proyecto de decreto con el cual se acompafa y pregunta a las
diputadas y a los diputados, si quieren hacer uso de la palabra.

Procederemos a recibir la votacién nominal, por lo que se pregunta si es de aprobarse en
lo general el dictamen y el proyecto de decreto y la Presidencia solicita a la Secretaria abra el
sistema electronico de votacion hasta por un minuto, adicionando que si algin integrante de la
legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva
voz al registro de su voto.

SECRETARIO DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ RAMIREZ. Abrase el sistema electronico
de votacidn hasta por un minuto.

(Votacion nominal)
SECRETARIO DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ RAMIREZ. ;Falta algin diputado por
emitir su voto?

El dictamen y el proyecto de decreto han sido aprobados en lo general por unanimidad de

votos.
PRESIDENTE. DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Se tienen por aprobados en lo
general el dictamen y el proyecto de decreto, estimando que no se separaron articulos para su
discusion particular, se declara su aprobatoria en lo particular, provea la Secretaria el
cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

En lo concerniente al punto nimero 13 del orden del dia, la Presidencia pide a la diputada
Juana Bonilla Jaime de lectura a la propuesta y al proyecto de acuerdo que formula Junta de
Coordinacion Politica, en relacién con modificaciones a la integracién de comisiones.

DIP. JUANA BONILLA JAIME. Gracias diputado.
DIP. RAYMUNDO E. MARTINEZ CARBAJAL
PRESIDENTE DE LA H. “LIX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

Con sustento en lo sefialado por los articulos 62 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relacion con lo sefialado en el articulo 77
y demas relativos y aplicables de la citada ley y 13, 25 y demaés relativos y aplicables del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y para permitir la
debida conformacion de diversas comisiones legislativas, nos permitimos proponer a la
Legislatura por su conducto, acuerdo de sustitucion de integrantes de Comisiones Legislativas en
términos del proyecto de acuerdo que se adjunta.

Sin otro particular, le expresamos nuestra mas alta consideracion.

ATENTAMENTE
JUNTA DE COORDINACION POLITICA
DE LA “LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESIDENTE
DIP. CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ

VICEPRESIDENTE
DIP. JUAN MANUEL CEPEDA HERNANDEZ
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VICEPRESIDENTE
DIP. SERGIO MENDIOLA SANCHEZ

SECRETARIO
DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ
VOCAL VOCAL
DIP. JACOBO DAVID CHEJA ALFARO DIP. MARIO SALCEDO GONZALEZ
VOCAL VOCAL
DIP. FRANCISCO AGUNDIS ARIAS DIP. CARLOS SANCHEZ SANCHEZ
VOCAL

DIP. AQUILES CORTES LOPEZ

LA HONORABLE “LIX” LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 88 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A
BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 62 fraccion |, 77 y demés
relativos y aplicables de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México y 13, 25 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, se sustituyen integrantes de Comisiones Legislativas y se modifican
en su parte conducente los acuerdos expedidos por la “LIX” Legislatura en sesiones celebradas el
dia diez de septiembre del afio dos mil quince y diez de marzo del afio dos mil dieciséis con
forme al tenor siguiente:

COMISION ELECTORAL Y DE DESARROLLO DEMOCRATICO

Cargo Nombre Grupo Parlamentario
Presidente Diego Eric Moreno Valle PRI
Secretario Juana Bonilla Jaime PRD
Prosecretario Raymundo Guzman Corrovifias PAN
Francisco Javier Fernandez Clamont PRI
Rafael Osornio Sanchez PRI
Miembros Lizeth Marlen(,a Sandovf?tl Colindres PRI
Carlos Sanchez Sanchez PT

Miguel Angel Xolalpa Molina Movimiento Ciudadano

Maria Pérez Lopez Nueva Alianza
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO

Cargo Nombre Grupo Parlamentario

Presidente José Antonio Lopez Lozano PRD
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Secretario Sue Ellen Bernal Bolnik PRI
Prosecretario Victor Hugo Galvez Astorga PAN
Roberto Sanchez Campos PRI
Rubén Hernandez Magafia Encuentro Social
Miembros Edgar Ignacio Beltré_n Garcia PRI
Abel Valle Castillo Morena
Francisco Agundis Arias PVEM
Alejandro Olvera Entzana PAN

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente acuerdo en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.
SEGUNDQO. El presente acuerdo entraré en vigor a partir de su aprobacion.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los diecisiete dias del mes de marzo del afio dos mil dieciséis.

Es cuanto diputado Presidente.
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Gracias diputada.

Exponga la Secretaria los antecedentes del punto de acuerdo.

SECRETARIO DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ RAMIREZ. El punto de acuerdo fue
presentado por la Junta de Coordinacion Politica, con base a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Esta Presidencia abre la discusion
en lo general del punto de acuerdo y consulta a los integrantes de la Legislatura si desean hacer
uso de la palabra.

La Presidencia pregunta a los integrantes de la Legislatura si es de aprobarse en lo general
el punto de acuerdo y solicita a quienes estén por la afirmativa se sirvan levantar la mano,
aclarando que si alguien desea separar algun articulo para su discusion particular se sirva
expresarlo.

¢En contra, en abstencion?

SECRETARIO DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ RAMIREZ. El punto de acuerdo ha sido
aprobado en lo general por unanimidad de votos.

PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Se tiene por aprobado en lo
general el punto de acuerdo. Estimando que no se separaron articulos para su discusion particular,
se declara su aprobatoria en lo particular.

Sirvase la Secretaria expedir el acuerdo correspondiente y provea su cumplimiento.

De acuerdo con el punto nimero 14 del orden del dia, hace uso de la palabra el diputado
Jorge Eleazar Centeno Ortiz, para presentar en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, punto de acuerdo para exhortar a los Titulares del Poder Ejecutivo del
Estado de México y de la Ciudad de México a atender de manera conjunta, temas ambientales
que afectan a ambas Entidades Federativas.

Tiene el uso de la palabra diputado.

DIP. J. ELEAZAR CENTENO ORTIZ. Con su venia sefior Presidente de la Mesa Directiva,
Licenciado Raymundo Edgar Martinez Carbajal; igualmente a los integrantes de la Mesa
Directiva, con su venia.
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Buenas tardes a todos y a cada uno de los integrantes de esta “LIX” Legislatura del Estado
de México, a los medios de comunicacion, a los ciudadanos que el dia de hoy nos acompafian,
muchas gracias por su presencia.

Efectivamente, uno de los principios que enarbola nuestro Partido de la Revolucion
Democratica, es en el sentido de que cuando se presentan graves problemas para el Valle de
México, se deben de privilegiar el dialogo, la coordinacion entre los diferentes niveles de
gobierno, y hoy ante el problema ambiental queremos someter a esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

La ciudad de México y nuestro Estado, desde aproximadamente la década de 1940 del
siglo, pasado dio pie a la concentracion conurbada de los municipios del Estado de México vy el
anterior Distrito Federal.

Debido al crecimiento poblacional, asi como a la centralizacion administrativa y politica
en la historia de nuestro pais, la capital mexicana se pobld de manera anarquica, por lo que los
municipios contiguos a la ciudad de México aumentaron su poblacion como una extension de la
capital, generando asi el fenémeno de ciudades dormitorio.

Fue hasta el afio 2005, que los gobiernos de las Entidades que engloban los Municipios y
las Delegaciones que conforman la zona metropolitana del Valle de México, que se definid que
59 municipios del Estado de Meéxico, las 16 delegaciones del entonces Distrito Federal y
Tizayuca del Estado de Hidalgo se tendrian considerados para conformar esta zona conurbada.

De manera natural la concentracién urbana conllevo a problemas del mismo tamafio de
esta concentracion humana, considerada por la ONU, como las diez mas grandes del planeta,
generando la contaminacion de mas de 5 millones de vehiculos y 12 mil toneladas de basura
diariamente, entre otras cosas.

Una cifra aproximada de casi 6 millones de mexiquenses se ven en la necesidad de
trasladarse a la ciudad de México a sus centros laborales; situacion que de manera obvia genera
una mayor concentracion de emisiones contaminantes al aire, basura y demas productos
contaminantes que conlleva esta concentracion humana.

Por otra parte, también es cierto que millones de capitalinos transitan en el Estado de
México, utilizan la oferta educativa que éste tiene lugares de entretenimiento, atencion
hospitalaria, turismo, entre otras ofertas, que tiene nuestra Entidad.

Por lo tanto, la problematica es compartida y es imperante la coordinacion y el dialogo
constructivo, entre las administraciones publicas de Entidad; por tal motivo, este Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica considera que el problema de la
contaminacion no se resuelve de manera aislada, los contaminantes no conocen de fronteras
politicas, por lo cual, lo que afecta en la ciudad de México, sobre todo en materia de
contaminacion necesariamente tendré repercusiones en el territorio del Estado de México.

Debemos considerar la problematica en su verdadera dimension y pedir a los titulares de
la Administracion Publica de cada Entidad y al Gobierno Federal actuar de manera coordinada y
responsable, establecer debidamente las formas de participacion de la federacion y cada una de
las Entidades, tanto en el ambito local como municipal, generando mecanismos que disminuyan
esta problematica ambiental, que afecta a la poblacion de ambas entidades federativas, asi como
otros ambitos en que se requiere la coordinacion, como en el caso del transporte puablico, el
rescate de espacios, la seguridad publica, educacion, salud, entre otros temas relevantes.

Para tal situacion consideramos que es necesario generar inversiones a través de estimulos
fiscales, legislar en materia de inversion para el transporte publico, eficiente y barato que sea
atractivo para evitar el uso de vehiculos particulares.

El Grupo Parlamentario de la Revolucion Democréatica considera que es necesario dar
inicio a una politica metropolitana de coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno, que sea

206



mas amplia y mas incluyente, para que los beneficios que resulten de esta coordinacién mejoren
las condiciones de vida de los habitantes de la zona metropolitana del VValle de México.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a esta Soberania el tramite correspondiente del
presente punto de acuerdo, para que de estimarlo pertinente se apruebe en sus términos el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta de manera respetuosa al Gobierno Federal, al Jefe del Gobierno de
la Ciudad de México y al Gobernador Constitucional de la Ciudad de México, a que de manera
coordinada y privilegiando el didlogo inicie en una politica metropolitana de coordinacion entre
las dos Entidades mas amplia y mas incluyente; que no se limite a situaciones de coordinacion y
acciones limitrofes, sino que los beneficios que resulten de esta coordinacién redunden en la
totalidad de habitantes de la zona metropolitana del Valle de México.

SEGUNDO. De igual forma se exhorta al Gobierno Federal, al Jefe de Gobierno de la
ciudad de México y al Gobernador Constitucional del Estado de México, para que en el &mbito
de sus facultades sean revisadas las politicas en materia de combate de la contaminacion del aire,
asi como de desechos sélidos, a efecto de contrarrestar en la medida de lo posible este grave
problema.

Es cuanto sefior Presidente.

Muchas gracias.

Toluca de Lerdo, México;
17 de marzo de 2016

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DE LA H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio que me confieren los numerales 51 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de México, 38 fracciéon IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 72 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, el que suscribe,
Diputado J. Eleazar Centeno Ortiz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, somete a la consideracion de esta H. LIX Legislatura, la presente
Proposicion con Punto de Acuerdo, para exhortar respetuosamente al Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México y al Gobernador Constitucional del Estado de México, para que de manera
coordinada y privilegiando el didlogo, se resuelvan problematicas que aquejan a los habitantes de
la Zona Metropolitana del Valle de México, en mérito de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ciudad de México y nuestro Estado, desde aproximadamente la década de mil novecientos
cuarenta, del siglo pasado, dio pie a la concentracion conurbada de los municipios del Estado de
México y el anterior Distrito Federal.

Debido al crecimiento poblacional, asi como a la centralizacion administrativa y politica en la
historia de nuestro pais, la capital mexicana se pobl6 de forma anarquica, por lo que los
municipios contiguos a la Ciudad de México, aumentaron su poblacion como una extension de la
capital, generando asi el fendmeno de Ciudades dormitorio
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Fue hasta el afio 2005 que los Gobiernos de las entidades que engloban los municipios y
delegaciones conforman la Zona Metropolitana del Valle de México, que se definio que 59
municipios del Estado de México, las 16 delegaciones del entonces Distrito Federal y Tizayuca
del Estado de Hidalgo, se tendrian considerados para conformar esta esta zona conurbada.

De manera natural, la concentracion urbana conllevo a problemas del mismo tamafio de esta
concentracion humana, considerada por la ONU como entre las diez més grandes del planeta,
generando la contaminacion de mas de cinco millones de vehiculos y 12 mil toneladas de basura
diariamente, entre otras cosas.

Una cifra aproximada de casi seis millones de mexiquenses se ven en la necesidad de trasladarse
a la Ciudad de México a sus centros laborales, situacion que de manera obvia, genera una mayor
concentracion de emisiones contaminantes al aire, basura, y demas productos contaminantes que
conlleva esta concentracion humana.

Por otra parte, también es cierto que millones de capitalinos transitan en el Estado de México,
utilizan la oferta educativa que éste tiene, lugares de entretenimiento, atencion hospitalaria,
turismo, entre otras ofertas que tiene nuestra entidad, por lo tanto, la problemaética es compartida
y es imperante la coordinacion y el dialogo constructivo entre las administraciones publicas de
entidad.

Por tal motivo, este Grupo Parlamentario considera que el problema de la contaminacion, no se
resuelve de manera aislada, los contaminantes no conocen de fronteras politicas, por lo cual, lo
que afecte a la Ciudad de México, sobre todo en materia de contaminacién, necesariamente
tendré repercusiones en el territorio del Estado de México.

Debemos considerar la problemética en su verdadera dimension y pedir a los titulares de la
administracion puablica de cada entidad y al Gobierno Federal actuar de manera coordinada y
responsable, establecer debidamente las formas de participacion de la Federacion y cada una de
las entidades, tanto en el ambito local, como municipal generando mecanismos que disminuyan
esta problematica ambiental que afecta a la poblacion de ambas entidades federativas, asi como
otros ambitos en que se requiere la coordinacién, como el transporte publico, el rescate de
espacios, la seguridad publica, educacion, salud, entre otros temas relevantes.

Para tal situacién, consideramos que es necesario generar inversiones a través de estimulos
fiscales, legislar en materia de inversion para el transporte pablico eficiente y barato que sea
atractivo para evitar el uso de vehiculos particulares.

El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, considera que es necesario
dar inicio a una politica metropolitana de coordinacion entre los tres 6rdenes de Gobierno que sea
méas amplia e incluyente, que los beneficios que resulten de esta coordinacion para mejorar las
condiciones de vida de habitantes de la Zona Metropolitana del Valle de México.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a esta soberania el tramite correspondiente del presente
punto de acuerdo, para que de estimarlo pertinente se apruebe en sus términos.
ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Dip. J. Eleazar Centeno Ortiz
Dip. Juana Bonilla Jaime
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Dip. Victor Manuel Bautista Lopez
Dip. Martha Angélica Bernardino Rojas
Dip. Araceli Casasola Salazar
Dip. José Antonio Lopez Lozano
Dip. Yomali Mondragon Arredondo
Dip. Bertha Padilla Chacon Hernandez
Dip. Arturo Pifia Garcia
Dip. Javier Salinas Narvaez
Dip. Jesus Sanchez Isidoro
Dip. Juan Manuel Zepeda Hernandez

PROYECTO DE ACUERDO

La H. LIX Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57
y 61, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 38,
fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México, ha tenido a bien
emitir el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta de manera respetuosa, al Gobierno Federal, Jefe de Gobierno de la
Ciudad de Meéxico y al Gobernador Constitucional del Estado de México, al Gobierno Federal, a
que de manera coordinada y privilegiando el diélogo, inicien una politica metropolitana de
coordinacion entre las dos entidades mas amplia e incluyente, que no se limite a situaciones de
coordinacion y acciones limitrofes sino que los beneficios que resulten de esta coordinacién
redunden en la totalidad de habitantes de la Zona Metropolitana del Valle de México.

SEGUNDO.- De igual forma, se exhorta al Gobierno Federal, Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México y al Gobernador Constitucional del Estado de México, para que en el ambito de sus
facultades, sean revisadas las politicas en materia de combate a la contaminacion del aire como
de desechos solidos, a efecto de contrarrestar en la medida de lo posible este grave problema.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente acuerdo en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno™.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México,
alos __ dias del mesde de dos mil dieciséis.
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. La Presidencia pregunta a las
sefioras diputadas y a los sefiores diputados si desean hacer uso de la palabra.

La Presidencia pregunta a la Legislatura si se admite a tramite la proposicion y pide a
quienes estén por la aprobacidn se sirvan levantar la mano.

¢En contra, en abstencion?
SECRETARIA DIP. MARIA PEREZ LOPEZ. La admision a tramite ha sido aprobada por
unanimidad de votos.
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Se turna a las Comisiones
Legislativas de Asuntos Metropolitanos y Proteccion Ambiental para su analisis.
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En lo concerniente al punto numero 15 del orden del dia el diputado José Antonio Lopez
Lozano da cuenta del dictamen formulado a la iniciativa de decreto por el que se expide la Ley
que Regula el Uso de la Fuerza Publica en el Estado de México, presentada por el Titular del
Ejecutivo Estatal. Cuerpo normativo de orden publico, de interés general que regula el ejercicio
de la fuerza publica por los elementos de las instituciones de seguridad publica en el
cumplimiento de su deber, de manera racional, congruente, oportuna y con respeto a los derechos
humanos.

Tiene el uso de la palabra diputado.

DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. Con la venia del sefior Presidente.

Comparieras y comparieros diputados, por acuerdo de la Presidencia de la Diputacion
Permanente fue encomendado a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Seguridad Publica y Transito el estudio y dictamen de la iniciativa de
decreto, por el que se expide la Ley que Regula el Uso de la Fuerza Publica del Estado de
México, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

Después de haber atendido la encomienda de estudio y agotada la discusion
correspondiente nos permitimos con fundamento en lo previsto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relacién con lo
sefialado en los articulos 13-A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, someter a la elevada consideracion de la Legislatura en
pleno el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto por el que se expide la Ley que Regula el uso de la Fuerza Publica
en el Estado de México, fue presentada a la Legislatura por conducto de la Diputacion
Permanente por el Titular del Ejecutivo Estatal, en uso de las facultades que le confieren los
articulos 51 fraccion 1y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

Del estudio realizado advertimos que la iniciativa propone la creaciéon de un cuerpo
normativo de orden publico y de interés general que regule el ejercicio de la fuerza publica por
los elementos de las instituciones de seguridad publica en el cumplimiento de su deber, de
manera racional, congruente, oportuna y con respeto a los derechos humanos.

Los resolutivos de esta deliberacion:

PRIMERO. Es aprobarse la iniciativa de decreto por el que se expide la Ley que Regula
el uso de la Fuerza Pablica en el Estado de México, conforme a lo expuesto en el presente
dictamen y en el proyecto correspondiente.

SEGUNDO. Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México a los diecisiete dias del mes de marzo del afio dos mil dieciseis.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE
DIP. VELAZQUEZ RUIZ JORGE OMAR
SECRETARIO
DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ.
PROSECRETARIO
DIP. RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS.

DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ DIP. MARIO SALCEDO GONZALEZ.
RODRIGUEZ
DIP. ANUAR AZAR FIGUEROA DIP. TASSIO RAMIREZ HERNANDEZ
DIP. AQUILES CORTES LOPEZ DIP. IGNACIO BELTRAN GARCIA
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DIP. MARIA MERCEDES COLIN DIP. FRANCISCO JAVIER ERIC
GUADARRAMA SEVILLA MONTES DE OCA.
DIP. JUANA BONILLA JAIME. DIP. JACOBO DAVID CHEJA ALFARO.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
PRESIDENTE
DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO.
SECRETARIA
DIP. SUE ELLEN BERNAL BOLNIK.
PROSECRETARIO
DIP. VICTOR HUGO GALVEZ ASTORGA.
MIEMBROS
DIP. ROBERTO SANCHEZ CAMPOS. DIP. RUBEN HERNANDEZ MAGANA.

DIP. IGNACIO E. BELTRAN GARCIA. DIP. ABEL VALLE CASTILLO.
DIP. FRANCISCO AGUNDIS ARIAS DIP. ALEJANDRO OLVERA ENTZANA.
Gracias.
HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la Diputacién Permanente, fue encomendado a las Comisiones
Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Seguridad Pablica y Trénsito, el
estudio y dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley que Regula el Uso de la
Fuerza Publica en el Estado de México, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

Después de haber atendido la encomienda de estudio y agotada la discusion correspondiente, nos
permitimos, con fundamento en lo previsto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relacion con lo sefialado en los
articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, someter a la elevada consideracion de la Legislatura en Pleno el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley que Regula el Uso de la Fuerza Publica en el
Estado de México fue presentada a la Legislatura, por conducto de la Diputacion Permanente, por
el Titular del Ejecutivo Estatal, en uso de las facultades que le confieren los articulos 51 fraccion
I'y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Del estudio realizado advertimos que la iniciativa propone la creacion de un cuerpo normativo de
orden publico y de interés general que regule el ejercicio de la fuerza pablica por los elementos

de las instituciones de seguridad publica, en el cumplimiento de su deber, de manera racional,
congruente, oportuna y con respeto a los derechos humanos.

CONSIDERACIONES
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Es competencia de la Legislatura conocer y resolver la iniciativa de decreto, en términos de lo
dispuesto en el articulo 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, precepto que la faculta para expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior
del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Advertimos que el ejercicio pleno de las libertades en un ambiente de armonia y orden social, es
indispensable para el desarrollo de la poblacion, y en este sentido, la seguridad publica
desempefia un papel principal, pues es un elemento sine qua non para la libertad, la justicia y la
convivencia social.

El desarrollo pleno de las capacidades y potencialidades del ser humano, asi como, la verdadera
convivencia comunitaria solo son posibles en condiciones de armonia, orden y paz social que
permitan a las personas ejercer sus derechos y desplegar de la manera méas amplia sus libertades.

En este sentido, es el Estado al que le corresponde garantizar las condiciones de armonia que la
sociedad requiere en su convivencia y en sus instituciones, a través de la importante funcion de la
seguridad publica, motivo de constante preocupacion y de una permanente blsqueda de
perfeccionamiento, de conductas, normas e instituciones para preservar los derechos y libertades
en las sociedades plurales contemporéneas.

El fortalecimiento de la seguridad publica no es una moda sino una necesidad acorde con las
demandas de la poblacion, que se presenta en el concierto internacional, nacional, estatal y
municipal; la iniciativa de ley contribuye a estos propositos y a regular el uso de la fuerza
publica, partiendo de instrumentos internacionales y de normativa constitucional y legal de
nuestro pais y Estado.

Destacamos que en ese sentido, el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que estara a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, y comprende la prevencion de los delitos, la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en sus respectivas competencias,
precisando, que la actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano
sea parte.

Los integrantes de las comisiones legislativas encontramos que existe una estrecha vinculacién
entre el uso de la fuerza publica y los derechos humanos, y sobre el particular, existen diversos
instrumentos internacionales, surgidos de organismos internacionales como la Organizacién de
las Naciones Unidas, que considera estandares minimos para el uso de la fuerza publica, asi como
protocolos y manuales para la actuacion de las fuerzas de seguridad, con una perspectiva de
respeto absoluto a los derechos humanaos.

En este sentido, sobresale en la propuesta legislativa que la interpretacion de la ley sera conforme
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales en
materia de derechos humanos, ratificados por el Estado Mexicano y favorecera en todo tiempo la
proteccién mas amplia de los derechos de las personas, esto es con el principio pro personae
incorporado a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El uso de la fuerza publica, racional, congruente, oportuno y con respeto a los derechos humanos
se ha considerado en la Constitucion Federal, los Tratados Internacionales, asi como las leyes
generales y locales, disponiendo que el Estado tiene la obligacion de garantizar las libertades y
derechos de su poblacion, preservar el orden y la paz publica y que los elementos encargados de
hacer valer este derecho pueden hacer uso de la fuerza, en cumplimiento de su deber, siempre y
cuando sea de manera racional, congruente, oportuna y con respeto a los derechos humanos.

En consecuencia, las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

En el contexto estatal advertimos las facultades y obligaciones del Gobernador para conservar el
orden publico en todo el territorio estatal, mandar personalmente las fuerzas de seguridad publica
del Estado y coordinarse en esta materia con la Federacion, otras entidades y con los municipios,
asi como girar ordenes a la policia municipal, en aquellos casos en que juzgue como de fuerza
mayor o alteracion grave del orden publico y, esto es asi, porque tiene bajo su responsabilidad la
proteccién de los derechos humanos, entre ellos el derecho a la vida, la libertad y la seguridad de
las personas y para garantizar estas, cuando otros medios resulten ineficaces o0 no garanticen de
ninguna manera el logro del resultado de referencia, sera pertinente el empleo de la fuerza a
través de las instituciones de seguridad publica, con respeto irrestricto a los derechos humanos y
sujetandose invariablemente a los principios establecidos en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Encontramos que esta politica de proteccion de los derechos humanos tutelados por las
autoridades se contemplan en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, en el pilar
3 denominado "Sociedad Protegida”.

La seguridad publica, es un compromiso del Ejecutivo con los mexiquenses por favorecer la
certidumbre en las acciones para salvaguardar la integridad y derechos humanos, preservar las
libertades, el orden y la paz publica, el patrimonio, la prevencion de los delitos, asi como la
investigacion y la persecucion de los mismos y la reinsercion social del individuo en términos de
ley, en el ambito de las respectivas competencias de las instituciones de seguridad del Estado de
México.

Es indispensable garantizarse el correcto uso de la fuerza publica, precisando en que momento y
circunstancias debe utilizarse, la forma en que debe hacerse y la responsabilidad con la que se
debe dar su uso.

Coincidimos en la necesidad de contar con una herramienta juridica que considere los
mecanismos y procedimientos para el uso de la fuerza publica y que establezca normas que
garanticen actuaciones imparciales, profesionales y legitimas, apegadas a los derechos humanos
que controlen la actuacion de los cuerpos de seguridad publica como lo propone la iniciativa de
decreto por el que se expide la Ley que Regula el Uso de la Fuerza Publica en el Estado de
México.

Es un imperativo ético el favorecer la profesionalizacion y la preparacion de los cuerpos de
seguridad publica y fijar criterios de legitimidad, transparencia, control y efectividad en su
actuacion, para conservarse dentro de los limites sefialados por el Estado de Derecho.
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Es evidente que la propuesta legislativa se encamina no solo al ejercicio de la fuerza pablica sino
a la capacitacion, equipamiento, y sobre todo, a la prevencion y erradicacion del uso excesivo o
mal uso de la fuerza, estableciendo politicas publicas que favorezcan el conocimiento teérico y
practico, asi como la aplicacion de técnicas, tacticas, métodos y armamento, adecuado que
permita controlar, repeler o neutralizar actos sin que provoque dafos a las personas.

Merecen especial mencion los principios generales contenidos en la iniciativa de ley en que se
deben observar en el uso de la fuerza, como son la legalidad, la objetividad, eficiencia,
racionalidad, profesionalismo, proporcionalidad, honradez, congruencia, oportunidad e irrestricto
respeto a los derechos humanos.

Creemos necesario, conveniente y oportuno contar con un ordenamiento que regule el ejercicio
del uso de la fuerza por los elementos de las instituciones de seguridad publica del Estado de
México, en cumplimiento de su deber.

Es correcto reconocer como lo hace la iniciativa quiénes son autoridades para el establecimiento
del uso de la fuerza, en razén de sus atribuciones y establecer un apartado de definiciones con los
términos empleados por el instrumento.

Estamos convencidos de que la sujecion de la autoridad a la Ley es un presupuesto del Estado de
Derecho, indispensable para la seguridad y certeza juridica, los elementos de seguridad publica,
que hagan uso de la fuerza, deben apegarse a los principios de legalidad establecidos en el
articulo 21, parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internaciones celebrados por el Estado mexicano, exclusivamente en los casos en que
estén en riesgo los derechos de las personas e instituciones, la paz y el orden publico, como lo
establece la propuesta legislativa.

En un Estado de Derecho, son fundamentales las reglas para mantener la paz y orden publico", y
considerar el ejercicio del derecho de las personas a reunirse en lugares publicos de forma
pacifica, con cualquier propésito licito, que tenga por objeto hacer una peticién o presentar una
propuesta por algin acto a una autoridad y que por tanto no podra ser disuelta por los elementos
de las instituciones de seguridad publica.

Advertimos conveniente como se precisa en la iniciativa que, la persona sobre quien recae la
responsabilidad de la determinacion de hacer uso de la fuerza y las reglas que deberan seguir los
elementos en los casos de asambleas, reuniones 0 manifestaciones que se realicen en lugares
publicos y se vuelvan violentas.

Estamos de acuerdo en que se determine con claridad las reglas para el uso de la fuerza en
detenciones, haciendo referencia a las circunstancias para lograr detenciones y los principios del
uso de la fuerza, la forma para determinar sobre hacer o no uso de la misma en forma gradual,
privilegiando en todo momento el respeto a la vida y a los derechos humanos, el procedimiento
gue se debe seguir en los casos en que se opone resistencia y lo referente a la elaboracion y los
datos de un informe policial sobre los hechos en la ejecucion de la detencion de una persona.

Resulta positivo normar el uso de la fuerza en el cumplimiento de determinaciones por
autoridades judiciales, ministeriales y administrativas, y fijar las reglas para el caso de
presentacion de personas ante autoridades, asi como lo relativo a la planeacion de los operativos
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cuando se brinda apoyo a las autoridades judiciales o administrativas para el cumplimiento de sus
funciones en relacion con desalojos, lanzamientos, embargos o ejecucion de resoluciones.

Compartimos la propuesta para establecer las reglas para el uso de la fuerza en los centros
preventivos y de reinsercion social e instituciones de reintegracion social de adolescentes, y que
privilegian acciones de prevencion frente a las de reaccion, sobre la determinacion de utilizar las
armas de fuego en legitima defensa o en defensa de terceros, cuando haya peligro inminente de
muerte o lesiones graves o cuando sea estrictamente necesario para impedir la fuga de una
persona sometida a custodia o detencidén que presente grave peligro y oponga resistencia a la
autoridad dentro de las instalaciones de los centros preventivos y de reinsercion social e
instituciones de reintegracion social de adolescentes.

Asimismo, resulta adecuado contar con un marco normativo que contenga las reglas para el uso
de la fuerza en fendmenos naturales y que contemple la coordinacion de las instituciones de
seguridad con las autoridades que conforme al &mbito de competencia, corresponda otorgar el
apoyo en los casos de incendios, inundaciones, sismos o cualquier otro fendmeno en el que
existan situaciones graves que pongan en peligro la vida de las personas, asi como las reglas y
medidas de seguridad en caso de ser necesario utilizar el uso de la fuerza para evacuar o impedir
el paso a personas, con la finalidad de proteger la vida y bienes de la poblacion que se encuentren
en tal situacion.

Por otra parte, es pertinente regular la capacitacion y el control de armas y equipo, disponiendo
sobre los métodos, equipos, armas y municiones con los que las instituciones de Seguridad
Publica dotaran a sus elementos.

También apreciamos, oportuno establecer un capitulo para la planeacion de operativos en los que
se prevea usar la fuerza publica y se instaure el procedimiento a seguir en la detencién de
personas cuando se deba hacer uso de la fuerza, privilegiando el uso de medios no violentos, tales
como, la negociacion o convencimiento para que depongan su actitud y se entreguen a la
autoridad conforme a las circunstancias en que deba utilizarse el menor nivel de fuerza, con el
objetivo de salvaguardar la integridad, derechos y bienes de las personas, entre otros, asi como, se
contemplen las reglas y principios de los operativos relacionados con el uso de la fuerza, asi
como los planes, estrategias y programas para actuar frente a asambleas o reuniones que se
realizan en lugares publicos.

De igual forma, es correcto establecer disposiciones sobre la atencion médica que resulte del uso
de la fuerza, determinando la forma para atender a las personas en caso que en el uso de la fuerza
se causen lesiones a los detenidos presentados o a terceros, debiendo actuar inmediatamente para
su auxilio llamando a las instituciones médicas de emergencia, con el objeto de otorgar primeros
auxilios e informar a los familiares de las personas sobre quienes se ejercio la fuerza.

Es muy necesario y por lo tanto, adecuado, como se expresa en la ley, contar con disposiciones
que regulen la coordinacion entre instituciones de seguridad publica para el uso de la fuerza
publica, pues con ello se favorece su actuacién armonica, al disponer la planeacién en las
acciones coordinadas entre el Estado y la Federacion, otras entidades federativas, sus municipios
y dichas instituciones, cuando se requiera el uso de la fuerza publica.
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Mas aun, la iniciativa es consecuente con la esencia de un Estado Democratico como el nuestro,
al normar la participacion de la sociedad, y preceptuar el alcance de la participacion de la
sociedad en la planeacion y supervision del uso de la fuerza, por la seguridad publica.

Normar el uso de la fuerza por prestadores del servicio de seguridad privada, es una exigencia
que atiende la iniciativa al comprender la observancia de la Ley para los particulares que se
dediquen a la prestacion de servicios de seguridad privada, del personal que designen para tal fin,
asi como las demas aplicables para las instituciones de seguridad publica, en lo relativo al uso de
la fuerza por sus elementos.

Otra demanda social ha sido la reparacion del dafio e indemnizacion por el ilegal uso de la fuerza,
y en este sentido es positivo, instituir como lo hace la propuesta legislativo, instituye la
responsabilidad del Estado y las instituciones de seguridad publica a ejercer el pago de las
indemnizaciones a las personas afectadas, cuando los elementos recurran al uso ilegitimo de la
fuerza y de las armas de fuego y no adopten las medidas correspondientes para impedir, eliminar
0 denunciar ese uso.

El apartado "De las sanciones™ que contempla la iniciativa, en nuestra opinién, complementa la
normativa y permite que la inobservancia de lo dispuesto en ella por los elementos de las
instituciones de seguridad publica y privada serd sancionada como incumplimiento de sus
obligaciones de acuerdo a la Ley de Seguridad del Estado de México, sin menoscabo de las
sanciones previstas por otros ordenamientos juridicos.

Mencion especial merece el hecho de que durante los trabajos de estudio de las comisiones
legislativas, especificamente, al analizar el cuerpo del articulado, se cont6 con la opinidn técnica
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México y de la Comisién Estatal de
Seguridad Ciudadana

Es oportuno mencionar que de los trabajos de estudio que llevamos a cabo en el seno de las
comisiones legislativas, se desprendieron diversas modificaciones al cuerpo normativo, mismas
que se expresan en el proyecto de decreto correspondiente.

Con apego a las razones expuestas, encontramos socialmente justificada la iniciativa de decreto y
acreditados los requisitos de fondo y forma que dispone la normativa legal aplicable, por lo que,
nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley que Regula el
Uso de la Fuerza Publica en el Estado de México, conforme lo expuesto en el presente dictamen
y en el proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
Meéxico, a los diecisiete dias del mes de marzo del afio dos mil dieciséis.
COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE
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DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ

SECRETARIO PROSECRETARIO )
DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ DIP. RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS
DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ DIP. MARIO SALCEDO GONZALEZ
RODRIGUEZ
DIP. ANUAR ROBERTO AZAR FIGUEROA DIP. TASSIO BEN:]AMI'N RAMIREZ
HERNANDEZ
DIP. AQUILES CORTES LOPEZ DIP. EDGAR IGNACIO BELTRAN GARCIA
DIP. MARIA MERCEDES COLIN DIP. FRANCISCO JAVIER ERIC SEVILLA
GUADARRAMA MONTES DE OCA
DIP. JUANA BONILLA JAIME DIP. JACOBO DAVID CHEJA ALFARO

COMISION LEGISLATIVA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
PRESIDENTE
DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO
SECRETARIA PROSECRETARIA
DIP. SUE ELLEN BERNAL BOLNIK DIP. VICTOR HUGO GALVEZ ASTORGA

DIP. ROBERTO SANCHEZ CAMPOS DIP. RUBEN HERNANDEZ MAGANA
DIP. ABEL VALLE CASTILLO DIP. FRANCISCO AGUNDIS ARIAS
DIP. ALEJANDRO OLVERA ENTZANA
DECRETO NUMERO
LA H. "LIX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley que Regula el Uso de la Fuerza Publica en el Estado de
México, para quedar como sigue:

LEY QUE REGULA EL USO DE LA FUERZA PUBLICA
EN EL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO I
Del objeto, sujetos y aplicacion de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular el

ejercicio del uso de la fuerza pablica por los elementos de las instituciones de seguridad publica
del Estado de México en cumplimiento de sus funciones.
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La interpretacion de esta Ley sera de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Y los tratados internacionales en materia de derechos humanos ratificados por
el Estado mexicano, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
las demés leyes aplicables, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de los
derechos de las personas.

Articulo 2. Son autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley:
I. El Gobernador del Estado.

I1. El Secretario General de Gobierno.

I11. EI Comisionado Estatal de Seguridad Ciudadana.

IV. El Procurador General Justicia.

V. Los presidentes municipales.

VI. Los mandos y elementos de las instituciones de seguridad publica en su ambito de
competencia.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Antropogénicos. A los efectos, procesos o materiales de origen humano o derivados de la
actividad del hombre.

Il. Agresion inminente. A los signos externos del agresor que muestren la decision de llevarla a
cabo de inmediato.

I11. Agresion real. A la conducta de la persona que despliega fisicamente en acciones que ponen
en peligro los bienes juridicos.

IV. Armas de fuego. Al objeto o instrumento que utiliza una materia explosiva para lanzar
proyectiles.

V. Armas incapacitantes. A los objetos o instrumentos que por su naturaleza no ocasionan
lesiones que pueden poner en riesgo la vida teniendo como principal objetivo garantizar una
defensa eficaz.

V1. Armas letales. Al objeto o instrumento que utilicen los elementos de las instituciones de
seguridad publica ante una amenaza o agresion que ocasione lesiones graves o la muerte,
debidamente autorizadas por la Secretaria de la Defensa Nacional y que se encuentran
comprendidas en la licencia oficial colectiva.

VII. Comision Estatal. A la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana.

VIII. Detencion. A la restriccion de la libertad de una persona por los integrantes de las
instituciones de seguridad publica con el fin de ponerla inmediatamente a disposicion de la
autoridad competente, conforme a los supuestos establecidos en las leyes aplicables en la
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materia.
IX. Elementos. A los integrantes de las instituciones de seguridad publica.

X. Fuerza. Al medio que un elemento de las instituciones de seguridad publica utiliza para
controlar una situacion que atenta contra la seguridad, el orden publico, la integridad, la vida,
bienes de las personas y bienes publicos.

XI. Instituciones de Seguridad Publica. A las instituciones policiales de Procuracion de
Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la seguridad publica en el
ambito estatal y municipal.

XII. Legitima Defensa. A la accion que ejecuta el elemento de las instituciones de seguridad
publica para repeler una agresion real, actual o inminente y sin derecho, en proteccion de la vida,
bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa y se observe la
racionalidad de los medios empleados y no medie provocacion dolosa suficiente e inmediata por
parte del elemento o de la persona a quien se defiende.

XII1. Ley. A la Ley que Regula el Uso de la Fuerza Pablica en el Estado de México.

XIV. Reglamento. Al Reglamento de la Ley que Regula el Uso de la Fuerza Publica en el
Estado de México.

XV. Sometimiento. A la contencion que el elemento de seguridad publica ejerce sobre los actos
de una persona con el fin de asegurarla.

XVI. Uso de la fuerza publica. A la aplicacion licita de técnicas, tacticas y métodos de
sometimiento sobre las personas de conformidad con las disposiciones de esta Ley y con pleno
respeto de los derechos humanos.

Articulo 4. Los objetivos del uso de la fuerza publica son los siguientes:

I. Proteger y respetar la vida, la integridad fisica y deméas derechos humanos de las personas y de
los elementos.

1. Cumplir y hacer cumplir las leyes para mantener el Estado de Derecho.

I11. Salvaguardar el orden y la paz puablicos mediante la disuasion del uso de la fuerza, asi como
la integridad, seguridad, libertades, derechos y bienes de las personas.

IV. Prevenir, investigar y perseguir los delitos.
V. Las demas que dispongan las leyes aplicables en la materia.

CAPITULO I
Principios Generales

Articulo 5. Los elementos en el cumplimiento de sus atribuciones haran uso de la fuerza
apegandose en todo momento a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, racionalidad,
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profesionalismo, proporcionalidad, honradez, congruencia, oportunidad y con irrestricto respeto
a los derechos humanos consagrados en la Constitucion Federal y los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano.

Articulo 6. El uso de la fuerza sera:

I. Legal. Cuando su accién se encuentre estrictamente apegada a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, a la Ley de Seguridad del Estado de México, a la presente
Ley y demés ordenamientos aplicables en la Entidad.

Il. Objetivo. Cuando se realice con base en la consideracion de hechos reales, sin tomar en
cuenta situaciones subjetivas.

I11. Eficiente. Cuando el objetivo del uso de la fuerza sea realizado aprovechando y optimizando
los recursos con que cuenta.

IV. Racional. Cuando su uso sea acorde a las circunstancias especificas y a la situaciéon que se
enfrenta cuando:

a) Es producto de una decision que valora el objetivo que se persigue, las circunstancias del caso
y las capacidades de la persona a controlar.

b) Sea estrictamente necesario en la medida en que lo requiera el desempefio de las tareas de los
elementos.

¢) Se haga uso diferenciado de la fuerza.

d) Se haga uso de la fuerza y las armas solamente después que otros medios hayan resultado
ineficaces 0 no garanticen de ninguna manera el logro del resultado previsto.

V. Profesional. Cuando se ejecute por elementos capacitados en las materias propias de su
funcién.

V1. Proporcional. Cuando corresponda a la accion que se enfrenta o intenta repeler, sin caer en
excesos que causan un dafio mayor al que se pretende evitar.

VII. Honrado. Cuando el actuar de los elementos sea recto y honesto.

VII1I. Congruente. Cuando sea utilizada para lograr el resultado que el elemento busca para el
cumplimiento de los objetivos de la seguridad publica y sea el medio adecuado e idoneo que
menos perjudique a la persona.

IX. Oportuno. Cuando se aplique de manera inmediata para evitar o neutralizar un dafio o
peligro inminente o actual, que vulnere o lesione la integridad, derechos, bienes de las personas,
bienes publicos, las libertades constitucionales, la seguridad ciudadana o la paz y el orden
publico.
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X. Respetuoso de los derechos humanos. Cuando en su ejercicio deba anteponerse irrestricto
respeto a los derechos humanos de las personas.

Articulo 7. Son circunstancias que permiten a los elementos hacer uso de la fuerza publica, las
siguientes:

I. Cumplimiento de un deber, legitima defensa o estado de necesidad de acuerdo a su regulacion
por la legislacion aplicable.

11. Proteccion de la integridad, derechos y bienes de las personas, las libertades, el orden y la paz
publica.

I11. Combate a la violencia y a la delincuencia.
IV. Controlar, repeler o neutralizar la resistencia ilicita de una persona.

Articulo 8. Cuando sea excepcional, estrictamente necesario e inevitable, para proteger la vida
de las personas y la del elemento, estos podran hacer uso de armas letales.

Solo se emplearan armas de fuego en defensa propia o de terceros, en caso de peligro inminente
de muerte, lesiones graves o con el proposito de evitar la comision de un delito particularmente
grave que entrafie una seria amenaza para la vida o con el objeto de detener a una persona que
represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad o por impedir su fuga que, en su huida,
pongan en riesgo real, inminente y actual la vida de una persona y en el caso de resultar
insuficientes, las medidas menos extremas para salvar una vida.

Los elementos, al hacer uso de la fuerza publica, solo podran emplear armas en el ejercicio de su
cargo, para lo cual deberan contar con capacitacion continua y certificacion periddica.

Articulo 9. Son obligaciones generales de las instituciones de seguridad publica, en el uso de la
fuerza por sus elementos, las siguientes:

I. Administrar el uso de la fuerza, para que esta sea el resultado de la infraestructura técnica y
material, de la planeacién y de principios especializados de administracion y operacion para
preservar y desarrollar las funciones de la seguridad publica.

Il. Adoptar las medidas necesarias a través de un régimen de responsabilidades, para que los
mandos, cuando tengan conocimiento que los elementos bajo sus érdenes recurran o hayan
recurrido al uso de la fuerza ilicita o a la utilizacion de armas de fuego asuman su obligacion de
iniciar el procedimiento correspondiente y en su caso dictar las sanciones procedentes.

I11. Adoptar las medidas necesarias para que no se imponga ninguna sancion disciplinaria o
penal contra elementos que en cumplimiento del codigo de ética, de los principios y de las
responsabilidades establecidos en esta Ley y en otras leyes relativas, se nieguen a ejecutar una
orden de emplear el uso de la fuerza o armas de fuego o denuncien ese empleo por otros mandos.

IVV. Asegurar que las armas de fuego y sus cartuchos se utilicen solamente en circunstancias
apropiadas y de manera que disminuya el riesgo de dafios innecesarios o injustificados.
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V. Aplicar los mecanismos de evaluacion respecto del procedimiento empleado por los
elementos en aquellos casos en los que haya sido necesario el uso de la fuerza publica.

VI. Brindar asesoria y representacion juridica a sus elementos cuando por motivo del
cumplimiento de su deber y en ejercicio de sus funciones se vean involucrados en
procedimientos judiciales o administrativos.

VII. Contar, conforme a las caracteristicas que establezca el Reglamento, con una base de datos
que contenga el registro detallado de las huellas y las caracteristicas que impriman a los
proyectiles u ojivas, las estrias o rayado helicoidal de las armas de fuego bajo su resguardo, asi
como de las armas y equipo asignado a cada elemento.

VII1I. Dotar a sus elementos de armamento, cartuchos y equipo autoprotector adecuado para el
cumplimiento de disposiciones legales, administrativas y operativas, una vez aprobada la
capacitacion correspondiente.

IX. Emitir directrices para que en los casos de detenidos se impida la alteracion, destruccion o
desaparicion de la evidencia, atendiendo las disposiciones relativas al tratamiento de la cadena
de custodia, previstos en la legislacion procesal penal aplicable.

X. Establecer circunstancias en las que los elementos dependiendo de la asignacion de su
servicio estén autorizados a portar diversos tipos de arma de fuego y sus cartuchos
correspondientes.

XI. Establecer ejes y acciones para evitar el trato cruel y/o degradante y la tortura relacionada
con el uso de la fuerza por sus elementos.

XI1. Establecer mecanismos para proteger la vida e integridad fisica de sus elementos, asi como
el respeto a su dignidad como personas, por parte de sus mandos y de la ciudadania.

XIIl. Establecer mecanismos efectivos de rendicion de cuentas que permitan erradicar las
practicas ilegitimas, a fin de mejorar la eficacia de la actuacién de sus elementos, a la vez que se
sometan sus acciones a procedimientos disciplinarios o penales, si ello procede.

XIV. Establecer un cédigo de ética para el uso de la fuerza y de armas de fuego, por parte de sus
elementos, asi como los mecanismos para el examen de control de confianza, con la finalidad de
mantener la actualizacion de normas legales, reglas operativas y administrativas en el empleo de
las mismas.

XV. Establecer los procedimientos de operacion y de supervision para preservar los indicios en
el caso del uso de la fuerza.

XVI. Establecer los mecanismos de coordinacion, operacion y supervision para que el
desemperfio de sus elementos respecto del uso de la fuerza se desarrolle con estricto apego a lo
establecido en la presente Ley.

XVII. Evaluar la distribucion de instrumentos incapacitantes y su control, a fin de reducir al
minimo el riesgo de causar lesiones a personas ajenas a los hechos.
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XVIII. Iniciar la investigacion ante la autoridad correspondiente en caso que los elementos
hagan uso ilicito de la fuerza en contra de las personas o terceros.

XIX. Investigar técnica y cientificamente los incidentes en que se haga uso de la fuerza,
considerando el como sus consecuencias pueden afectar a la institucion, con la finalidad de
aplicar las medidas preventivas que resulten procedentes.

XX. Impartir a sus elementos la capacitacion, adiestramiento, técnicas y principios que les
permita hacer uso efectivo de la fuerza publica y de armas de fuego en el desempefio de sus
funciones, asi como en el control de internos violentos, dando especial atencion a la ética policial
y a los derechos humanos desde su formacion inicial y de manera permanente y continua.

XXI. Propiciar el desarrollo de investigaciones en los casos en los que sus elementos hayan
hecho uso ilicito de la fuerza y armas de fuego, asi como atender y colaborar oportunamente con
las autoridades competentes en la entrega de informacion y demds acciones necesarias para
concluir con tales investigaciones.

XXII. Proporcionar orientacion y ayuda psicologica a los elementos que intervengan en
situaciones en las que se empleé el uso de la fuerza o armas de fuego para sobrellevar las
afectaciones y tensiones propias de esas situaciones.

XXIIl. Someter a los elementos que cuenten con arma de fuego bajo su resguardo, a la
inspeccion periddica de constatacion del empleo de las piezas originales del arma registrada en la
base de datos.

XXIV. Supervisar el cumplimiento en el uso de la fuerza publica establecido en la presente Ley,
a traves de la implementacion y desarrollo de procedimientos, manuales e instructivos operativos
y de evaluacion, del control y supervision especializados, tanto de los elementos como de
operaciones.

XXV. Cumplir con la presente Ley y demas disposiciones aplicables en la materia.
Articulo 10. Los elementos para utilizar la fuerza, se regiran por lo siguiente:

I. Conocer, observar y aplicar la presente Ley, las reglas operativas, administrativas, el codigo de
ética de la institucion a la que pertenezcan y demas disposiciones aplicables en la materia.

I1. Contar con la autorizacion de portacién de armamento, cartuchos, equipo autoprotector y de
uso de fuerza proporcionado por la institucion a la que pertenezcan, sujetdndose a la
reglamentacion de las leyes respectivas.

I11. Cumplir con los requisitos para la portacion, uso, resguardo y mantenimiento del
armamento, cartuchos, equipo autoprotector y de uso de fuerza que le sea asignado, solamente
durante el tiempo del ejercicio de sus funciones, o para un horario, mision o comision
determinados, de conformidad con la ley aplicable y de acuerdo con los ordenamientos de la
institucién a la que pertenezcan.

IV. Informar inmediatamente a sus mandos y si fuere necesario, a cualquier otra autoridad u
organismo competente que tenga atribuciones de control o correctivas, en cuanto tenga
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conocimiento de una violacion a los dispuesto por el Cédigo de Etica, el Protocolo de actuacion
policial y a la presente Ley.

V. Impedir toda violacion a la presente Ley, al Codigo de Etica, al Protocolo de actuacion
policial relativo al uso racional de la fuerza que para tales efectos se emita y a cualquier
disposicion legal aplicable en la materia y oponerse rigurosamente a tales violaciones.

V1. No emplear la fuerza con personas bajo custodia o detenidas, en las circunstancias previstas
en la presente Ley.

VII. Participar en los estudios y andlisis relacionados con el uso de la fuerza.
VI11. Participar y aprobar la capacitacion especializada para el uso de la fuerza.

IX. Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o que hayan sido victimas de
delito, asi como proteccion a sus bienes y derechos.

X. Proteger la integridad y derechos humanos de las personas absteniéndose de todo acto
arbitrario y de limitar indebidamente las acciones, reuniones o asambleas que en el ejercicio de
sus derechos constitucionales y con caracter pacifico realice la poblacion.

XI. Velar por la prevencion del delito y luchar contra la delincuencia, protegiendo en todo
momento los bienes juridicos tutelados por el Estado.

Articulo 11. Son obligaciones de los elementos de las instituciones de seguridad publica, antes
de usar la fuerza, las siguientes:

I. Abstenerse de hacer uso de la fuerza con personas bajo su custodia o detenidas, salvo cuando
sea estrictamente necesario para mantener la seguridad y el orden en los establecimientos o
cuando corra peligro la integridad fisica de las personas.

I1. Considerar el uso de la fuerza y hacerlo estrictamente cuando sea necesario.

I11. Emplear medios no violentos, tales como la persuasion, la cooperacién y/o la advertencia,
con el fin de mantener la observancia de la Ley, restaurar el orden y la paz publica.

IV. Identificarse como elementos de instituciones de seguridad publica y advertir de manera
clara su intencién de emplear la fuerza y en su caso, el posible uso de las armas de fuego, con
tiempo suficiente para que se tome en cuenta.

Articulo 12. Son obligaciones de los elementos de las instituciones de seguridad pablica, durante
el uso de la fuerza, las siguientes:

I. Respetar los principios, derechos humanos y obligaciones sefialados en la presente Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables, considerando progresivamente los siguientes tipos de
resistencia:

a) Resistencia pasiva: cuando la persona no obedezca las 6rdenes legitimas comunicadas de
manera directa por el elemento que previamente se haya identificado como tal y no realice
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acciones que dafien al mismo, a terceros o al elemento.

b) Resistencia activa: cuando la persona realice acciones con el prop6sito de dafiarse, dafiar a un
tercero, al elemento o a bienes propios o ajenos.

¢) Resistencia agresiva: cuando la persona realice movimientos corporales que pongan en riesgo
su integridad fisica, la de terceros o la del propio elemento.

d) Resistencia agresiva agravada: cuando las acciones de la persona representen una agresion
real, actual o inminente que ponga en peligro la vida de terceros o la del elemento.

1. Cumplir las ordenes licitas giradas por autoridades competentes, prevenir la comision de
delitos e infracciones, proteger o defender bienes juridicos y con el propdsito de neutralizar la
resistencia o agresion de una persona que esté infringiendo o acabe de infringir alguna
disposicion juridica deberd, en primera instancia, dar 6rdenes verbales directas y en caso de no
haber sido obedecida debera hacer uso de la fuerza de la siguiente manera:

a) Sin utilizar armas, para vencer la resistencia pasiva de las personas.

b) Utilizar armas intermedias, tales como el equipo autoprotector e instrumentos incapacitantes
autorizados para neutralizar la resistencia activa o agresiva de una persona con excepcion de las
armas de fuego.

¢) Uso de armas de fuego en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de
muerte o lesiones graves, con el proposito de evitar la comisién de un delito particularmente
grave que entrafie una inminente amenaza para la vida o con el objeto de tener a una persona que
represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad o para impedir su fuga y solo en el
caso que resulten insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos.

I11. No infligir directa o indirectamente los derechos humanos instigando o tolerando actos de
tortura o penas crueles, inhumanos o degradantes ni invocar la orden de un mando superior o
circunstancias especiales, como estado o amenaza de guerra a la seguridad nacional,
inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica, como justificacion de la tortura
u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes:

a) Se considerara como trato cruel, inhumano o degradante, entre otros, cuando la persona
detenida se encuentra controlada o asegurada y se continte golpeando o intimidando, se use la
fuerza publica con intension de castigo, asi como la exigencia de simular o llevar a cabo actos
sexuales.

b) Se considerard como tortura, entre otros, a todo acto realizado intencionalmente por el cual se
inflijan a una persona dafios fisicos 0 mentales, con fines de investigacién criminal, como medio
intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o cualquier otro fin.
Se entendera también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a
anular la personalidad de la victima o disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen
dolor fisico o angustia psiquica.

Lo anterior, sin perjuicio de la definicion que se les da en instrumentos internacionales.
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V. Hacer uso de la fuerza de manera racional, congruente, oportuna, proporcional y con respeto
a los derechos humanos, considerando la gravedad del delito que se trate en la medida que lo
requiera el desempefio de su servicio, conforme a lo establecido en la presente Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

V Aplicar la técnica adecuada tanto para el uso de manos libres como de equipo autoprotector,
con la finalidad de lograr el efecto debido, sin causar mayor dafio.

V1. Inmovilizar y someter a la persona destinataria del uso de la fuerza.
VI1. Reducir al minimo los dafios y lesiones con respeto y proteccion a la vida humana.
VI11. Otorgar un tratamiento humano con respeto a la dignidad de la persona.

IX. Asegurar la plena proteccion de la salud e integridad fisica de las personas y en particular
tomar las medidas inmediatas para proporcionar atencién médica cuando se precise.

Articulo 13. Son obligaciones de los elementos de las instituciones de seguridad publica,
después de usar la fuerza, las siguientes:

I. Retirar inmediatamente el instrumento o arma en posesion de la persona sobre la cual se aplicd
el uso de la fuerza sometida, para evitar dafios o lesiones a terceros.

I1. Procurar la asistencia y servicios médicos a personas heridas o afectadas lo antes posible.

I11. Informar inmediatamente a los mandos, en especial cuando el uso de fuerza haya producido
lesiones graves o muerte.

IV. Notificar de lo sucedido, a la mayor brevedad posible a los parientes de las personas heridas
o afectadas.

V. Presentar de manera pronta y oportuna ante la autoridad competente, a la persona sobre la
cual se aplic el uso de la fuerza.

V1. Atender los tratamientos especializados que considere la institucion de seguridad publica,
tales como psicoldgicos y médicos.

V1. Realizar a su superior jerarquico un reporte pormenorizado que contendra los requisitos que
establezca el Reglamento.

CAPITULO HI
De las reglas para mantener la paz y orden publico

Articulo 14. Los elementos podran emplear la fuerza en el control de multitudes y disturbios
publicos, para restablecer el orden y la paz social, con el fin de evitar actos de violencia, dafios a
terceros, propiedades y la integridad fisica de las personas. Asimismo, respetaran el ejercicio del
derecho de asociacion y reunion de las personas siempre que éste se efectue en los términos
previstos por el articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 15. Cuando en una asamblea o reunion, las personas se encuentren armadas o la
peticion o protesta ante la autoridad se exprese con amenazas para intimidar u obligar a resolver
en un sentido determinado, se considerara que dicha asamblea o reunion es ilegal y se procedera
de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 16. La determinacion de hacer uso de la fuerza, en el caso de asambleas,
manifestaciones o reuniones violentas e ilegales serd tomada por el mando responsable del
operativo, bajo su mas estricta responsabilidad, debiendo informar de inmediato a su mando
superior sobre tal determinacion para los efectos conducentes.

Articulo 17. Siempre que los elementos tengan conocimiento que un grupo de personas
ejerceran su derecho de asociacion y reunion en lugares pablicos hardn una planeacion para
proteger el ejercicio de dicho derecho, el de terceros y en su caso reaccionar en caso que la
reunion se torne ilegal.

CAPITULO IV
De las reglas para el uso de la fuerza en detenciones

Articulo 18. Las detenciones en flagrancia o las realizadas en cumplimiento de 6rdenes giradas
por la autoridad jurisdiccional deben realizarse de conformidad con lo establecido en la presente
Ley y demaés disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 19. Al momento de la detencidén de una persona, los elementos deberan analizar las
circunstancias para lograr la aplicacion de la presente Ley, el codigo de ética, los principios del
uso de la fuerza y ademas:

I. Evaluarén la situacion para determinar sobre hacer o no uso de la fuerza.

Il. Identificaran y sefialaran de manera inmediata los motivos de la detencién e informaréan a la
persona objeto de la misma la autoridad ante la cual seré puesto a disposicion.

I11. Solicitaran a la persona que se trate, los acomparie de manera voluntaria para ser presentado
ante la autoridad correspondiente.

IV. Si la persona no opone resistencia, no se utilizara la fuerza.

V. Si la persona se resiste, los elementos hardn uso de medios no violentos sobre métodos
violentos, tales como la negociacion o convencimiento para que ésta deponga su actitud negativa
y se entregue a la autoridad.

V1. Si después de utilizar la persuasion, la persona sigue oponiendo resistencia, los elementos
utilizaran técnicas de sometimiento sobre la utilizacion de armas.

VII. Si las técnicas de sometimiento no funcionan, se utilizaran armas intermedias ante armas de
fuego procurando ocasionar el menor dafio posible a la persona susceptible de la detencion, asi
como a terceros observando en todo momento el respeto a sus derechos humanos.

VII1I. Después de haber sometido y controlado al detenido, se procurara que éste no represente
un peligro para él mismo, para terceros y para el propio elemento haciendo uso del equipo
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autoprotector.

IX. El elemento registrara a la persona asegurada para verificar que no tiene ningun objeto que
pueda ser utilizado como arma. Las pertenencias del detenido seran custodiadas y entregadas a la
autoridad competente con una relacion pormenorizada.

Articulo 20. Si la persona que opone resistencia a la detencidn se encuentra armada se seguiré el
procedimiento siguiente:

I. El elemento se identificara solicitandole cese las acciones que derivaron su intervencion.
I1. Se le conminara a que abandone la actitud agresiva y que se rinda entregando el arma.

I11. Si no es posible realizar lo anterior, se debera someter e inmovilizar a la persona usando las
reglas de legitima defensa, procurando en todo momento, causarle el menor dafio posible, pero
también salvaguardando la seguridad de terceros y la del propio elemento.

IV. Una vez que se haya asegurado a la persona, el elemento le informara los derechos que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las demas disposiciones
juridicas aplicables y lo remitird inmediatamente ante la autoridad competente con el
instrumento o arma.

V. Posteriormente al aseguramiento, el elemento elaborara conforme al formato establecido por
la institucion de seguridad publica el informe policial homologado.

Articulo 21. Cuando los elementos vayan a ejecutar la detencion de una persona que se sabe es
peligrosa deberén realizar la planeacion de la misma, tomando en cuenta todas las medidas
posibles para proteger la vida de terceros y la propia de los elementos, llevando el equipo
autoprotector necesario que de conformidad con la normatividad correspondiente deban portar.
Ademas deberan contar con los grupos de apoyo necesarios para proteger su seguridad personal.

CAPITULO V
Del uso de la fuerza en el cumplimiento de determinaciones emitidas por
autoridades judiciales, ministeriales y administrativas

Articulo 22. Durante la presentacion de personas ante autoridades judiciales o administrativas
por el incumplimiento a las disposiciones de dicho caracter se seguiran las reglas establecidas en
la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 23. Las autoridades administrativas o judiciales que requieran el auxilio de los
elementos de seguridad publica para llevar a cabo desalojos, lanzamientos, embargos o ejecucion
de resoluciones deberan realizar su solicitud cuando menos, con cinco dias héabiles de
anticipacion, para que las instituciones de seguridad publica programen el operativo con base en
el Reglamento.

CAPITULO VI

De las reglas para el uso de la fuerza en los centros preventivos y de
reinsercién social e instituciones de reintegracién social de adolescentes
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Articulo 24. La fuerza se empleard en los centros preventivos y de reinsercién social e
instituciones de reintegracion social de adolescentes, cuando sea estrictamente necesario para
mantener la seguridad y el orden de las personas detenidas o bajo custodia. Por lo que las
decisiones respecto del uso de la misma, no se veran influidas por el hecho que los internos se
encuentren dentro de los mismos, adn en caso que estén armados, situacion en la que debera
privilegiar un sistema de prevencion frente a uno de reaccion Como ultimo recurso se emplearan
las armas de fuego.

Lo anterior, con apego en lo establecido en la presente Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables en la Entidad.

Articulo 25. En los centros preventivos y de reinsercion social e instituciones de reintegracion
social de adolescentes, no se aplicara como medio de sancion a los internos, candados de mano
y/o esposas de sujecion de mufiecas o tobillos, cadenas o camisas de fuerza, excepto cuando la
persona de la que se trate represente un alto peligro.

Articulo 26. El modelo y los métodos de sujecion utilizados por los elementos seran
determinados por los centros preventivos y de reinsercidn social e instituciones de reintegracion
social de adolescentes y su aplicacion debera ser por el tiempo estrictamente necesario.

Articulo 27. Los elementos que recurran al uso de la fuerza dentro de los centros preventivos y
de reinsercion social, asi como instituciones de reintegracion social de adolescentes contaran con
el equipo autoprotector autorizado y se limitardn a emplearla con base en los principios
consagrados por esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables en la Entidad.

Después de hacer uso de la fuerza, el elemento informara de manera pronta y oportuna lo
sucedido al titular del centro preventivo y de reinsercion social o institucion de reintegracion
social de adolescentes correspondiente.

CAPITULO VII
De las reglas para el uso de la fuerza en fendmenos naturales
perturbadores antropogénicos

Articulo 28. En caso de incendios, inundaciones, sismos o cualquier otro fendmeno natural
perturbador, en el que existan situaciones graves que pongan en peligro la vida o la integridad
fisica de las personas, las instituciones de seguridad publica se coordinaran con las autoridades
que al efecto corresponda para apoyarlas en el cumplimiento de sus objetivos.

En caso que sea necesario hacer uso de la fuerza para evacuar o impedir el paso a personas, se
emitiran de inmediato las medidas de seguridad que se consideren pertinentes de acuerdo con la
normatividad respectiva, esto con la finalidad de proteger la vida y bienes de la poblacion que se
encuentren en tal situacion.

Articulo 29. En las acciones de prevencion, auxilio y recuperacion, los elementos seguiran las
reglas y el procedimiento que establezca el Reglamento.

CAPITULO VIII
De la capacitacion y del control de armas y equipo
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Articulo 30. Los elementos a través del Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia del Estado
de Meéxico recibiran capacitacion especial y adiestramiento constante que les permita hacer uso
diferenciado, escalonado y gradual de la fuerza y de las armas de fuego en el ejercicio de sus
funciones, asi como controlar a los internos violentos dentro de los centros preventivos y de
reinsercion social e instituciones de reintegracion social de adolescentes.

Articulo 31. Para la capacitacion y adiestramiento referidos, las instituciones de seguridad
publica determinaran los diferentes métodos, técnicas, equipo, armas y municiones que podran
emplear sus elementos, de acuerdo a las funciones de estos.

Articulo 32. Dentro de la capacitacion sobre el uso de la fuerza y manejo de armas debera
figurar en primer lugar el empleo de equipos de apoyo y de armas intermedias sobre el de armas
letales con miras a restringir el empleo de medios ilicitos que puedan ocasionar lesiones, muerte
y violacion a los derechos humanos.

Articulo 33. Son equipos de apoyo:

I. Las esposas rigidas, semirrigidas, de eslabones, candados de pulgares y cinturones plasticos.

11. Otros materiales o instrumentos para controlar a una persona que represente un grave peligro
para si misma o para terceros.

Articulo 34. Se consideran armas incapacitantes los instrumentos y equipo autoprotector que
sirven para controlar a un individuo, dejarlo inmovilizado o repeler una agresion, destacando las
siguientes:

I. Baston PR-24, tolete o su equivalente.

I1. Dispositivos que generan descargas eléctricas.

I11. Inmovilizadores o candados de mano.

IVV. Sustancias irritantes en aerosol.

V. Equipo autoprotector, consistente en escudos, cascos, chalecos y medios de transporte a
prueba de balas.

Articulo 35. A fin de evitar el uso de armas que no se encuentren dentro de la licencia colectiva,
las instituciones de seguridad publica, de conformidad con sus atribuciones dotardn a sus
elementos del equipo necesario para su proteccion, de acuerdo con la funcién que desemperien.

Articulo 36. Las instituciones de seguridad publica deberdn contar de acuerdo con las
especificaciones técnicas de la materia con una constancia del marcado del armamento
autorizado, a efecto de llevar un control mas estricto del mismo.

CAPITULO IX

De la planeacion de operativos en los que se
prevea usar la fuerza publica
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Articulo 37. Cuando se considere que para lograr la detencion de una persona se debe hacer uso
de la fuerza, si las circunstancias lo permiten, ademas de lo establecido en el Capitulo IV de la
presente Ley, se tomaran en cuenta las circunstancias de personas y de armas, generando un
operativo con suficientes elementos que permitan disuadir del uso de la fuerza de manera clara a
la persona cuya detencidn se pretende.

Articulo 38. En el uso de la fuerza y la planeacion de operativos, siempre se tomara en
consideracion la salvaguarda de los objetivos y principios generales objeto de la presente Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables, quienes ademas deberan cumplir con lo siguiente:

I. En cada institucion de seguridad publica se establecerd un centro de coordinacion, el cual
tendra por objeto llevar a cabo las operaciones tacticas y de toma de decision a efecto de definir
las estrategias de solucion del evento.

I1. Determinar el mando responsable del operativo, con las obligaciones siguientes:

a) Reunion de trabajo y coordinacion con las diferentes autoridades participantes y definicion de
fundamento juridico para la actuacién de los elementos.

b) Elaboracién de planes operativos y logisticos de acuerdo al evento que se trate.

c) Agrupacion de personal y programa de desplazamiento de elementos a la zona de
concentracion.

d) Revista de elementos y equipo.

e) Designacion de mandos secundarios con responsabilidad operativa.

f) Organizacion de la fuerza en el arribo y despliegue del lugar del evento.

g) Elaboracion de informes del o los mandos responsables del operativo.

h) Grabar y filmar el desarrollo del operativo desde el inicio hasta su conclusion.

I11. Nombrar a los mandos responsables de la comunicacion interna y externa que deberan
reportar de manera directa al centro de coordinacion, a efecto de realizar las negociaciones de las
asambleas o reuniones.

V. Conocer el historial y otros factores de riesgo para la solucién adecuada del evento.

V. Determinar la estrategia para repeler acciones de cualquier tipo de los participantes, en caso
que el evento perturbe la paz y orden publicos.

V1. Determinar tacticas para aislar a las personas que dentro de un evento se comporten de
manera violenta.

VII1. Decidir las operaciones necesarias para restablecer el orden y seguridad publicos, en este
supuesto se evitaran las tacticas provocadoras y en todo momento se deberan adoptar estrategias
de proteccion a las libertades constitucionales y derechos humanos.
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Articulo 39. Los planes, estrategias y programas para actuar frente a asambleas, manifestaciones
0 reuniones que se realizan en lugares publicos deberan determinarse conforme al Reglamento.

Articulo 40. El uso de la fuerza es el altimo recurso, sin embargo, podré usarse como primera
opcidn, siempre que se cumplan los supuestos y condiciones que establecen esta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 41. Las armas de fuego son la Ultima y extrema opcion, sélo en casos de que se
encuentre en grave peligro la vida, la seguridad o la integridad fisica de las personas.

CAPITULO X
De la atencion médica que resulte
necesaria del uso de la fuerza

Articulo 42. Es obligacion de los elementos procurar los cuidados necesarios a las personas
sobre las cuales se ha ejercido la fuerza, estos deberdn actuar conforme a las capacidades y
circunstancias del caso, asi como requerir el auxilio necesario para facilitar los primeros auxilios
y la atencion médica inmediatos.

Articulo 43. Cuando derivado del uso de la fuerza se causen lesiones a las personas, los
elementos deberan prestar inmediatamente el auxilio necesario, para lo cual seguiran el
procedimiento establecido en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 44. Los elementos tienen el derecho a la proteccion de su vida e integridad fisica, al
respeto a su dignidad como seres humanos y representantes de la autoridad, por parte de sus
mandos y de la poblacién, por lo que serad obligacién de las instituciones de seguridad publica,
proporcionarles la atencion médica y psicoldgica que resulte necesaria, cuando hagan uso de la
fuerza en el ejercicio de sus funciones, para apoyarles a sobrellevar las tensiones propias de estas
situaciones.

CAPITULO XI
De la coordinacién entre instituciones de
seguridad publica para el uso de la fuerza

Articulo 45. Cuando el uso de la fuerza requiera de acciones coordinadas entre el Estado con la
Federacion, otras entidades federativas y sus municipios, las instituciones de seguridad publica
se sujetaran a las disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de
la Ley de Seguridad del Estado de México, de la presente Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables en la materia, procurando en todo momento que en la planeacién de los operativos de
coordinacion se establezca en su contenido, lo siguiente:

I. Las instituciones de seguridad publica que participen.

I1. El Gobierno del Estado por conducto de la Comision Estatal asumira el mando Unico en
coordinacion de las acciones de las instituciones de seguridad publica.

I11. Los elementos y mandos responsables a cargo de cada una de las fuerzas que participan, asi
como de sus corporaciones y agrupamientos.
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IV. La accion que se intentara repeler y, en su caso, la orden u 6rdenes que se van a cumplir.
V. Los antecedentes de la persona o personas que se van a detener.

V1. El responsable que coordinara la puesta a disposicion de los imputados ante la autoridad
competente.

Podran determinarse perimetros de accién en los que se generaran responsables para cada uno de
ellos.

CAPITULO XII
De la participacion de la sociedad

Articulo 46. Las instituciones de seguridad publica establecerdn mecanismos eficaces para que
la sociedad, a traves del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, participe en la planeacion y
supervision del uso de la fuerza para la seguridad publica, los cuales consistiran en:

I. Conocer y opinar sobre politicas y procedimientos.

Il. Sugerir medidas especificas y concretas para mejorar el uso de la fuerza en la seguridad
publica.

I11. Realizar labores de seguimiento y escrutinio para los casos practicos de uso de la fuerza
publica.

IV. Realizar denuncias o quejas sobre irregularidades y dar seguimiento a su atencion.

V. Auxiliar a las autoridades competentes para el debido cumplimiento de lo establecido en la
presente Ley.

CAPITULO XIII
Del uso de la fuerza por los prestadores
del servicio de seguridad privada

Articulo 47. Los particulares que se dediquen a la prestacion de servicios de seguridad privada,
asi como el personal que designen observaran en lo conducente las normas que establecen la Ley
de Seguridad Privada del Estado de México, la presente Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables para las instituciones de seguridad publica en lo relativo al uso de la fuerza por sus
elementos.

CAPITULO XIV
De la reparacion del dafio e indemnizacion
por el ilegal uso de la fuerza

Articulo 48. El Gobierno del Estado y las instituciones publicas encargadas de hacer cumplir la
presente Ley seran responsables de la reparacion integral a las victimas que resulten por el uso
ilegal de la fuerza y de las armas de fuego, asi como por no adoptar las medidas correspondientes
para impedir, eliminar o denunciar ese uso por los elementos a su cargo, en términos de las
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disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 49. Las personas afectadas con motivo del uso ilegal de la fuerza por los elementos
seran titulares de las acciones civiles o penales que consideren conducentes de acuerdo con los
procedimientos que exijan las leyes de la materia.

Articulo 50. La Comision de Derechos Humanos del Estado de México serd competente para
conocer de quejas o iniciar de oficio investigaciones sobre presuntas violaciones a derechos
humanos derivadas del uso ilegal de la fuerza pablica.

CAPITULO XV
De las sanciones

Articulo 51. Ningun elemento podrd ser sancionado por negarse a ejecutar una orden
notoriamente inconstitucional o ilegal, o que pudiera constituir un delito o falta administrativa.
Toda orden con estas caracteristicas debera ser reportada al mando superior inmediato de quien
la emita o al 6rgano de control interno respectivo a efecto de dar intervencion a la autoridad
competente.

Los motivos por los cuales se da la intervencion de los elementos, por lo que se refiere al tipo del
delito o de orden a cumplir, no justifican por si mismo el uso de la fuerza o armas letales,
inclusive si los delitos que se trate hayan sido violentos.

Articulo 52. EI mando o elemento que tenga conocimiento de un exceso 0 uso ilegitimo de la
fuerza esta obligado a denunciarlo inmediatamente ante la autoridad competente.

No se podran invocar circunstancias excepcionales, tales como la inestabilidad politica interna o
cualquier otra situacion publica de emergencia para justificar el uso de la fuerza en contra de los
principios y responsabilidades.

Articulo 53. A los mandos y elementos cuando no adopten todas las medidas necesarias y
suficientes para hacer uso de la fuerza publica y de las armas de fuego e inobserven lo dispuesto
en esta Ley, se les iniciara una investigacion interna por parte de la institucion de seguridad a la
cual pertenezcan.

Cuando asi proceda, los resultados de dicha indagacion se comunicaran a los érganos de control
que correspondan y en su caso, se dara vista al Ministerio Publico para que sean acreedores, de
acuerdo con su participacién a la aplicacién de la responsabilidad administrativa, civil o penal y
aquellas sanciones que sefialen la Ley de Seguridad del Estado de México y la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese la presente Ley en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. La presente Ley entrard en vigor a los noventa dias habiles siguientes a su
publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno™.

TERCERO. EI Ejecutivo del Estado expedira el Reglamento de la presente Ley, en un plazo no
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mayor a noventa dias habiles contados a partir de la entrada en vigor de la misma.

CUARTO. Para efectos de la presente Ley, las instituciones de seguridad publica del Estado de
México deberan capacitar a sus integrantes en el adecuado ejercicio del uso de la fuerza publica,
dentro del plazo de ciento ochenta dias habiles contados a partir de su publicacion.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor jerarquia que se opongan a la
presente Ley.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los diecisiete dias del mes de marzo del afio dos mil dieciséis.
PRESIDENTE
DIP. RAYMUNDO EDGAR MARTINEZ CARBAJAL

SECRETARIOS
DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ RAMIREZ
DIP. MARIA PEREZ LOPEZ DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Gracias sefior diputado.

Esta Presidencia pide a quienes estén por la aprobatoria del turno a discusion del dictamen
se sirvan levantar la mano.

Me permito concluir la votacion.

¢En contra, en abstencion?

Por favor Secretario.

SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. La Propuesta ha sido aprobada por
mayoria de votos.

PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Dé a conocer la Secretaria los
antecedentes de la iniciativa.

Permitame un momento diputada con mucho gusto.

SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. La iniciativa de decreto fue remitida a
la Legislatura por el Titular del Ejecutivo Estatal en uso de las facultades que le confieren los
articulos 51 fraccion | 'y 77 fracciones V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México.

PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Ahora si diputada, esta
Presidencia abre la discusion en lo general del dictamen y el proyecto de decreto con que se
acomparia y pregunta a las diputadas y a los diputados si quieren hacer uso de la palabra.

¢Alguien méas?
¢Me permite diputada?
Adelante diputada si es tan amable.
DIP. BEATRIZ MEDINA RANGEL. Muy buenas tardes sefioras y sefiores diputados.

El retroceso politico y social que la iniciativa significa no es una simple derechizacion de
las acciones de gobierno, es una vulgar expresion de la fuerza de la edicion tiranica que es
evidente, ya permea el régimen.

El 4 de mayo del 2006 en San Salvador Atenco, los mexiquenses fuimos testigos de una
de las peores barbaries que en el materia de derechos humanos hubo de dos jévenes muertos de
14 y 20 afios, incontables pobladores golpeados y humillados, mujeres violadas, muchas cosas
cateadas, destrozadas por dentro, robadas; mas de 200 detenidos con violencia y 12 pobladores
encarcelados por mas de 4 afios.
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En julio de 2010 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declard su inocencia y ordeno
su libertad ¢Qué aprendio la clase gobernante de esta tragedia? jNada! El dia 28 de enero del
2016 el Congreso del Estado recibi6 iniciativa de la Ley que Regula el uso de la Fuerza Publica
en el Estado de México. Esta iniciativa no es otra cosa mas que el intento del Gobierno del
Estado por criminalizar la protesta social, el intento de restringir la libertad de acciones de la
libertad de ideas.

Bas una revision a los articulos 12, 15, 16 y 17 para dar cuenta la injusticia de dicha
iniciativa, basta una revision al articulo 23 para darse cuenta que esta siendo un traje a la medida
para despojar a las comunidades de sus tierras.

Basta una revision del articulo 51 para darse cuenta que la ingenuidad pasa el cinismo,
como si es verdad se fuera a causar entre represores.

Casi 10 afios de sus vergonzosos hechos de Atenco, el gobierno no ha aprendido nada, por
el contrario, se muestra cada vez méas intolerante, mas insensible, pero a casi 10 afios de la
barbaridad el pueblo si aprendid, aprendidé la necesidad de organizarse, la importancia de
informarse como pueblo, construyd un instrumento de lucha que es morena, aprendid la
importancia de caminar hombro a hombro, con los movimientos sociales, aprendié que los
espacios de representacion no son de ellos, son de pueblo, y por todo el aprendizaje hoy decimos
que daremos la batalla en todos los espacios para que esta ley no sea aprobada, actuaremos con
una sola direccion diputados, partidos y pueblo, nunca un Atenco en el Estado de México.

Es cuanto.

PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Gracias diputada.

Pregunto a la Legislatura si se considera suficientemente discutido en lo general el
dictamen y el proyecto de decreto y solicito a quienes estén por ello se sirvan levantar la mano.

¢En contra, en abstencion?

SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. La propuesta fue aprobada por
mayoria y se considera suficientemente discutida.
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Desarrollaremos la votacion
nominal mediante el sistema electronico, por lo que se consulta si es de aprobarse en lo general el
dictamen y el proyecto de decreto y la Presidencia pide a la Secretaria abra el sistema electrénico
de votacidon hasta por un minuto; precisando que si algun integrante de la Legislatura desea
separar algun articulo para su discusion particular se sirva indicarlo al registrar su voto por favor.
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. Abrase el sistema electronico de
votacion hasta por un minuto.

(Votacién nominal)
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Muy bien.
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. ;Falta algin diputado por emitir su
voto? Si diputado.

¢A favor, en contra?

El diputado Francisco Vazquez Rodriguez en contra.

¢Algun otro diputado?

La propuesta en lo general ha sido aprobada por mayoria de votos.

PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Se tienen por aprobados en lo
general el dictamen y el proyecto de decreto.

Considerando que hubo solicitudes para separar articulos en lo particular, la Presidencia
pide a la Secretaria integre el turno de oradores.

SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. ;Alguien va a hacer el uso de la voz?
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Tiene el uso de la palabra el
diputado Vladimir Hernandez.

Adelante por favor diputado.
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Hernandez Villegas.

DIP. VLADIMIR HERNANDEZ VILLEGAS. Muchas gracias Presidente.

Primero saludar desde aqui a todas las personas que nos estan viendo via la pagina del
Congreso V las palabras y las reservas que el Grupo Parlamentario de morena va a dirigir, van si
para los compafieros diputados, pero también para conocimiento de la gente que nos ve desde sus
casas, desde sus trabajos o centros de estudio.

Primero, antes de iniciar con las reservas y aqui tenemos las reservas con los acuses para
posteriormente entregarselo al Presidente de la Mesa Directiva, quisiéramos también expresar lo
lamentable que es este dia, lamentable por muchas situaciones, lamentable porque el proceso
legislativo en la Camara de Diputados no es el 6ptimo, cuando se estaba discutiendo en sesién
previa esa iniciativa de ley en la Camara de Diputado del Estado de México para los que nos
escuchan desde atras de las camaras, se estila tener reuniones previas, no la discusion no se hace
en las reuniones formales como debiera hacerse.

Fueron bastantes horas de discusion, discusion muy enriquecedora también, discusion con
altura de miras y mucho respeto y eso precisamente como se mencionaba en la Comision, es lo
que nosotros también quisiéramos que la gente observara, que la gente que viene aqui a la
Legislatura viera la discusién con mucho respeto en el proceso parlamentario; eso es lo que
pedimos, que se haga publico lo que ya es pablico y que parece que es una situacion privada.

Lamentamos también que se haya aprobado en sus términos generales esta iniciativa de
ley, ya que tiene, pues decian ahi algunos comparieros que es una linea muy delgada entre los
derechos humanos y utilizar la fuerza publica, tienen muchos puntos que nos parecen son puerta
de entrada para la criminalizacion de la protesta social, que si, efectivamente se ha hecho en otros
Estados de la Republica y ha habido recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y particularmente de la Comision de Derechos Humanos del distrito Federal a esas
iniciativas aprobadas.

También es lamentable que en algunos momentos cuando se estaba haciendo la discusion
pues se tomara como referencia o como ejemplo el manual de las fuerzas armadas para decir, que
si pues lo que dicen las fuerzas armadas es correcto, pues también debemos aplicarlo aca.

Hay que diferenciar entre las fuerzas armadas que son las encargadas de la Seguridad
Nacional y la Fuerza Publica. Los elementos de la seguridad de las diferentes corporaciones del
Estado de México que son encargados de vigilar la Seguridad Publica, que son cosas totalmente
diferentes.

Procederé a detallar cada una de las reservas, porque me parece es importante,
regularmente cuando alguien hace alguna reserva lo hace de manera general, me gustaria hacerlo
de manera muy detallada.

Si para ustedes compafieros legisladores, pero sobre todo para las personas que nos ven y
desde aqui mandamos un saludo y un abrazo muy fraternos a los pobladores de San Salvador
Atenco y mandamos un saludo también a los miembros de los cuerpos de seguridad que muchas
veces son utilizados por los altos mandos.

Inicio, en ejercicio de las facultades que me confiere el articulo 51 fraccién 11, 61 fraccion
I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 28 fraccion I, 29 y 71 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, articulo 70 y 73 del
Reglamento, presentamos el Grupo Parlamentario de morena, sometemos a su consideracion en
la plenaria las siguientes reservas.

El articulo nimero 12 y lo voy a leer de manera textual, no con la reserva que traigo, con
la iniciativa que nos dieron hace un momento en la comision.

El articulo nimero 12 plantea, lo estuvimos discutiendo en la comision y dice asi, articulo
12, son obligaciones de los elementos de las instituciones de Seguridad Publica, durante el uso de
la fuerza las siguientes:
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Respetar los principios, derechos humanos y obligaciones sefialadas en la presente ley y
demas disposiciones juridicas aplicables, considerando progresivamente los siguientes tipos de
resistencia.

Es decir, el uso de la fuerza publica se aplicara considerando los siguientes tipos de
resistencia.

A) resistencia pasiva: Cuando la persona no obedezca las drdenes legitimas comunicadas
de manera directa por el elemento que previamente se haya identificado como tal y no realice
acciones que dafien a él mismo a terceros o al elemento.

¢ Qué se esta planteando en este articulo?

Se esta planteando, que si tu utilizas la resistencia pasiva, es decir, en el ultimo fragmento
dice: que no realices acciones que dafien a ti mismo, a terceros o al elemento, se podra utilizar la
fuerza publica. Nosotros en la comision pediamos que este fragmento y aqui viene aca se suprima
en la reserva, ¢suprimirlo por qué? ponia varios ejemplos y decian, bueno, si me paro entonces
enfrente de la autopista estoy obstaculizando, estoy violentando, pero no estoy haciendo nada,
estoy haciéndolo de manera pasiva, jno! nosotros deciamos eso ya es una resistencia activa y
seguramente tendra alguna repercusion, esta normado.

Pero el hecho de que nosotros planteamos que la resistencia pasiva se elimine como
causal de utilizar la fuerza publica nos parece que es algo que se tiene que hacer por la
Legislatura.

Si nosotros dejamos esto, estamos dejando la puerta abierta para que se inicia la
criminalizacion de la protesta social, la resistencia pasiva es un instrumento de lucha politica y la
utilizé Gandhi, la no violencia, no agredirse y no agredir a nadie mas para cambiar una situacion
y lo hizo Gandhi y lo transformo, jexacto! exacto diputado no agredir a nadie mas, no debe de ser
una causal para que se utilice la fuerza pablica.

Entonces, nosotros en esa primera reserva pedimos nuevamente y los conminamos a que
asuman esta responsabilidad a que esta fraccion el incuso a) sea suprimido de esta iniciativa de
ley. Esa es la primera que nosotros tenemos. La segunda, tiene que ver con el articulo nimero 16
de la misma ley, el articulo nimero 16 nos plantea lo siguiente:

Dice asi:

Articulo 16. La determinacion de hacer uso de la fuerza, en el caso de asambleas,
manifestaciones o reuniones violentas e ilegales serd tomada por el mando responsable del
operativo, sera tomada por el mando responsable del operativo bajo su mas estricta
responsabilidad, debiendo informar de inmediato a su mando superior sobre la determinacion
para los efectos conducentes.

Nosotros ¢qué es lo que planteamos aqui? en el articulo nimero 16 planteamos que quede
de la siguiente manera: “La determinacion de hacer uso de la fuerza en el caso de asambleas,
manifestaciones o reuniones violentas e ilegales serd tomada por todas las instituciones de
seguridad publica bajo su més estricta responsabilidad”.

¢ Qué significa esto? Que no se delegue la responsabilidad.

El Gobernador del Estado de México cuando asumid y ustedes también comparfieras y
compafieros diputados y diputadas juraron hacer guardar y hacer cumplir las leyes y las leyes
implica una responsabilidad, también derechos, si nosotros dejamos que el responsable de una
accion, la suma solamente el mando operativo, los otros mandos estarian lavandose las manos.

Asi como hay una cadena de custodia con todo un procedimiento también hay una cadena
de responsabilidad y en ese sentido también nosotros por eso decimos que es necesario que todas
las instituciones asuman esa responsabilidad y esta normado en otros reglamentos en que si
incurre en algdn tipo de responsabilidad pues hay un autor intelectual, aquel que dio la orden,
pero también hay un autor operativo, el que la ejecuto.
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Entonces aqui si ustedes se dan cuenta la gente que nos ve se estan lavando las manos de
su responsabilidad, por tanto nosotros nuevamente conminamos aqui a la Camara de Diputados
compafieros y comparfieras diputadas a que cambiemos el articulos en ese sentido, en que la
responsabilidad sea tomada por todas las instituciones de seguridad bajo su mas estricta
responsabilidad. Esta es la reserva del articulo niamero 16.

Ahora vamos con la reserva del articulo numero 17, y lo voy a leer nuevamente, el
articulo nimero 17 nos dice: “siempre que los elementos, se refiere a los elementos de seguridad,
tengan conocimiento que un grupo de personas ejerzan su derecho de asociacion y reunion en
lugares publicos hard una planeacion para proteger el ejercicio de dicho derecho, el de terceros y
en su caso reaccionar en caso de que la reunion se otorgue violenta”.

¢Qué significa esto? Ya no basta con las leyes, no basta con que el articulo 9 de la
Constitucion nos dé la garantia de libertad de asociacion y de manifestacion, los cuerpos de
seguridad tienen que estar enterados de lo que va a ser alguna comunidad en algin barrio, nos
van a vigilar, esto abre también la puerta al espionaje, que existe por cierto, pero al legalizarlo
esto abre la puerta a que los cuerpos de seguridad pues estén atentos de dénde va a haber algln
tipo de manifestacion de donde seguln esto se pretende garantizar nuestro derecho.

Nosotros decimos que esto viola de manera artera el articulo 9 y el articulo sexto de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por eso nosotros en esta reserva
proponemos que este articulo nimero 17 se suprima; porque en caso de que alguna reunion o
manifestacion se otorgue violenta, pues por supuesto que eso ya esta normado también en la Ley
de Seguridad del Estado de México, ya esta normado, los cuerpos de seguridad tienen que actuar
si hay algun disturbio, pero por qué ponerlo aqui y de esa manera tan expresa.

¢Algo hay de tras?, preguntamos, le preguntamos desde aqui al Gobernador, en el Estado
de México hay vientos de cambio y esto nos parece que pretende restringir las libertades y los
cambios que vienen, esa es la reserva del articulo nimero 17.

Prosigo con la reserva del articulo numero 19; el articulo nimero 19 nos plantea en su
fraccion namero VII y este articulo nos habla sobre la utilizacion, leo la primera parte, dice. “al
momento de la deteccién de una persona los elementos deberan analizar la circunstancia para
lograr la aplicacion de la presente ley, el codigo de ética, los principios de su uso, el uso de la
fuerza y demas”.

La fraccion numero VII nos dice: “si las tacticas de sometimiento no funcionan se
utilizaran armas intermedias, antes que las armas de fuego procurando ocasionar el menor dafio
posible a la personas susceptible de la deteccidn, asi como a terceros observando en todo
momento el respeto a los derechos humanos”.

Primero, pues nos gustaria cuestionar en un articulo mas adelante aqui mismo, nos plantea
qué son las armas intermedias, pero no todas, nos gustaria preguntar ;cuales son esas armas
intermedias? Acaso seran las tanquetas de agua salinizada, que pretenden utilizar; acaso van a ser
las balas de goma, que ya se utilizan en otros Estados de la Republica y que también pueden ser
letales; acaso es la escopeta federal, que le pueden poner postas también o caso es también la
escopeta “la 12” con cartuchos de sal, que crean cauterizacién después de su aplicacion
cauterizacion inmediata. Preguntamos ¢qué tipo de armas intermedias?, nosotros proponemos lo
siguiente. Proponemos que la redaccién quede de la siguiente manera:

“Si las técnicas de sometimiento no funcionan se utilizaran armas intermedias” y una vez
gue en el reglamento que no es necesario que pase por la Camara nos especifiquen ¢qué son esas
armas intermedias? y pediriamos que no fueran las que acabo de mencionar, antes que las armas
de fuego procurando no ocasionar.

El articulo original dice: “ocasionar el menor dano”, es decir, namas tantito, pegarles pero
namas tantito, no se trata de eso; procurando “No ocasionar” es la propuesta nuestra dafio a la

239



persona susceptible de la detencion, asi como a terceros observando en todo el momento el
respeto a los derechos Humanos.

Esa es la propuesta al articulo nimero 19, y reiteramos de verdad que en el reglamento
como Yya se aprobd que en el reglamento nos especifiquen cuales son esa armas intermedias.

Y por ultimo, tenemos el articulo nimero 45, y me remito al a ley para que no falla, por lo
menos en la lectura, el articulo numero 45, en su fraccion 11, nos dice: el Gobierno del Estado por
conducto de la Comision Estatal, hablando de la Comision Estatal de Seguridad, asumira el
mando Unico en coordinacion de las acciones de las Instituciones de Seguridad, el mando Unico
de manera tan controvertida que se ha estado hablando, si ustedes recuerdan a pesar de que diga
coordinacion, el mando Unico es una cohesion inconstitucional, la Comisién Estatal de Seguridad
solamente puede asumir sus responsabilidades a peticion de cada uno de los municipios, no
asumir el mando Unico asi por asumirlo de tal manera que nosotros proponemos la siguiente
redaccion.

Proponemos que quede su fraccion Il, este articulo namero 45: “el Gobierno del Estado
por conducto de la Comision Estatal, hablando de la Comision Estatal de Seguridad, se
coordinara en las acciones y responsabilidades junto con las Instituciones de Seguridad Publica”,
una cosa es hablar de coordinacion que debe haber entre los diferentes niveles y otra es asumir el
mando Unico, de facto que se ha venido discutiendo cuando salga una discusion sobre el mando
unico, pues entonces ya lo veremos, pero pedimos a los ciudadanos sobre todo no se les quiera
ver la cara, que se respete la legalidad, que se respeten las leyes y por eso pedimos que se
suprima la palabra mando Unico y que se sustituya por una cuestion de coordinacion, que se
coordinen, esas son las reservas de los articulos que nosotros el Grupo Parlamentario de morena y
otras que se expresaron traemos, de verdad que a nosotros nos preocupa en demasia, que en el
Congreso del Estado de México no se discuta, se pedia que también si bien es cierto que algunos
diputados mencionaban que ya habian hecho la consulta a los expertos de Derechos Humanos, ya
habian hecho la consulta a los expertos en Seguridad Publica, esta muy bien, nosotros también lo
hicimos, con las organizaciones sociales, en defensa de los Derechos Humanos.

Contra la tortura, también lo hicimos y también son expertos y coincidimos en que esta
ley tiene muchas fisuras que a la larga pueden permitir la criminalizacion de la protesta social y
que de verdad es preocupante, nosotros pediamos al igual que otros compafieros de otra fraccion,
pues que los expertos estuvieran en la discusion colectiva, como se hace en otros temas para la
consulta directa, digo esta bien que lo hago de manera individual, pero que los expertos estén ahi
y que esa discusion sea publica y sea abierta, yo me congratulo el Grupo Parlamentario de
morena se congratula con iniciativas que subieron aqui hace un momento y que decian es
necesario cambiar el reglamento interno de la Cdmara para no quedarse con esas leyes no escritas
que estan aqui, de verdad nosotros lo hacemos, cuando asumimos como diputados nosotros
dijimos que no veniamos aqui a grillar, no lo venimos hacer, venimos con mucho respeto, por
supuesto hacia ustedes compafieros y compafieras diputadas, pero también para la gente que voto
por nosotros y la gente que nos estd viendo en las camaras, la gente que nos esta viendo desde
afuera.

Ustedes ya votaron, les pido que de manera razonada se puedan votar estas reservas y de
verdad que la responsabilidad pues va a recaer en todos nosotros de como hayamos votado, se
viven vientos de cambio en el Estado de México y en términos electorales ahi esta el ejemplo de
Chiautla, se viene 17 y se viene el 18 y el cambio y la transformacion en el Estado de México,
cambiar la forma de cémo se ejerce el poder publico en el Estado de México, la vamos hacer los
ciudadanos, los pueblos, las comunidades, los barrios, las colonias y también lo vamos hacer
desde morena y lo vamos hacer con ustedes, sin ustedes o sobre ustedes.

Es cuanto Presidente muchas gracias.
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PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Esta Presidencia pregunta si
alguien desea hacer uso de la palabra, de no ser asi una vez que todas las propuestas y la
iniciativa en su conjunto fue analizada por las Comisiones correspondientes, me voy a permitir
solicitar al Secretario se someta a votacion la propuesta del diputado Vladimir Hernandez
Villegas, en relacion con los articulos 12 fraccion 1, inciso a), articulo 16, articulo 17, articulo 19,
fraccion VI, articulo 45, fraccion 1, adelante por favor sefior Secretario.
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. Abrase el sistema electronico de
votacion, hasta por un minuto, para votar la propuesta del diputado Vladimir Hernandez, respecto
del articulo 12, fraccion |, inciso a), donde propone suprimir el inciso a) de la fraccion I, del
articulo 12.

(Votacion nominal)
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. ¢Falta algin diputado por emitir su
voto?

La propuesta del diputado VIadimir Hernandez respecto de la eliminacion del inciso a) de

la fraccion I, del articulo 12, ha sido desechada por mayoria de votos.
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Desechada la propuesta
procederemos a recabar la votacion de la propuesta original del dictamen y del proyecto de
decreto y se solicita a la Secretaria abra el sistema electronico de votacidn, hasta por un minuto.
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. Abrase el sistema electronico de
votacion hasta por un minuto, poniendo a consideracion al pleno la propuesta original de que
permanezca el inciso a) de la fraccion I, del articulo 12 en el dictamen.

(Votacion nominal)
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. ¢Falta algin diputado por emitir su
voto? Si diputado Aquiles, diputado Aquiles a favor, algun otro diputado que falte emitir su voto?
La propuesta original con respecto al articulo 12 en su fraccion I, inciso a), permanece dentro del
dictamen, ha sido votada a favor por mayoria.
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Se tiene por aprobada la
propuesta original del dictamen, continué por favor sefior Secretario.
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. Abrase el sistema electronico de
votacion hasta por un minuto, poniendo a consideracion del pleno la propuesta del diputado
Vladimir Hernandez, con respecto de la propuesta en relacién al articulo 16, 16 del diputado
Vladimir, si adelante diputado.

(Votacion nominal)
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Tiene el uso de la palabra el
diputado Javier Salinas.
DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ. Gracias sefior Presidente, cuando se dio de....
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. No se escucha diputado, nos
prestan un micréfono por favor.
DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ. Gracias sefior Presidente, cuando se dio el debate en las
mesas de trabajo, que fue muy rica, fue de muchas horas, quedo en claro que este instrumento era
para regular el uso de la fuerza publica, no para reprimirla, ni para condenarla, sino para regular
el uso de la fuerza publica y en ese sentido, relativo al articulo 16, en donde se establece la
determinacion de hacer uso la fuerza publica en el caso de asamblea, manifestaciones,
organizaciones violentas e ilegales, se tomara por el mando responsable del operativo que es la
propuesta que hacen los compafieros de morena, para que se suprima, aqui coincido en que el
responsable es la autoridad superior, no puede ser el elemento que este al mando por hay un
responsable, porque el uso de la fuerza pablica debe de aplicarse de manera responsable, de
manera oportuna, no se debe utilizar como algo cotidiano.
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Por eso fue muy importante que se quedara plasmado el caso de excepcionalidad y solo
cuando fuera necesario y en ese sentido si valdria la pena revisar la propuesta que hacen los
comparfieros de morena, porque ellos dicen todas las instituciones igual que da de difusa, pero si
tiene oportunidad y responsabilidad, cuando aqui hay una autoridad responsable quien asume la
decision y dar la orden de que se actué en consecuencia, por tal motivo seria importante diputado
Vladimir de que, quedara muy claro que seria la autoridad competente, no las instituciones
porque es igual de difuso, no hay un responsable directo, sino en base a las leyes que tenemos en
el Estado de Meéxico, hay una autoridad responsable y en todo caso el que asuma la
responsabilidad y las consecuencias de tomar una decision de esta envergadura.

Muchisimas gracias.

(Votacion nominal)
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. ¢Falta algin diputado por emitir su
voto, si diputado Fernando, Gonzélez Mejia en contra, la diputada Perla en contra, alguien mas
falta de emitir su voto? La propuesta del diputado VIadimir Hernandez, con respecto del articulo
16, ha sido desechada por mayoria.
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Desechada la propuesta,
procederemos a recabar la votacion de la propuesta original del dictamen y del proyecto de
decreto y se solicita a la Secretaria abra el sistema electronico de votacion hasta por un minuto.
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. Abrase el sistema electronico de
votacion hasta por un minuto, con respecto de la propuesta original del articulo 16.

(Votacion nominal)
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. ¢Algtn diputado falta de emitir su
voto? Diputado Aquiles a favor, algun otro diputado, si diputado Agundis a favor, algin otro
diputado, la propuesta original respecto del articulo 16, ha sido aprobado por mayoria.
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Se tiene por aprobada la
propuesta original del dictamen, adelante por favor Secretario.
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. Abrase el sistema electronico de
votacion hasta por un minuto, con respecto de la propuesta del diputado Vladimir Hernandez,
respecto del articulo 17.

(Votacién nominal)
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. ¢Algin diputado falta de emitir su
voto? Si diputado Agundis en contra, si diputado Nacho Beltran en contra, algun otro diputado, si
diputado Jests Sanchez en contra, algin otro diputado, la propuesta del diputado Vladimir
Hernandez, respecto del articulo 17, ha sido desechada por mayoria.
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Desechada la propuesta,
procederemos a recabar la votacion de la propuesta original del dictamen y del proyecto de
decreto y se solicita a la Secretaria abra el sistema electronico de votacion, hasta por un minuto.
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. Abrase el sistema electronico de
votacion, hasta por un minuto, con respecto del articulo 17 en su version original.

(Votacién nominal)
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. La propuesta original respecto al
articulo 17, ha sido aprobada por mayoria, falto un voto, si diputado Eric a favor, se confirma que
ha sido aprobada por mayoria, la version original articulo 17.
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Se tiene por aprobada la
propuesta original del dictamen, continué por favor sefior Secretario.
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. Abrase el sistema electronico de
votacion, hasta por un minuto, con respecto de la propuesta del diputado Vladimir Hernandez,
con respecto del articulo 19, en su fraccion VII.

(Votacion nominal)
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SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. ¢Algun diputado falta de emitir su
voto? Si el diputado Alberto Diaz en contra, la propuesta del diputado Vladimir Hernandez,
respecto del articulo 19, en su fraccion V11, ha sido desechada por mayoria.
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Desechada la propuesta
procederemos a recabar la votacion de la propuesta original del dictamen y del proyecto de
decreto y se solicita a la Secretaria abra el sistema electronico de votacién, hasta por un minuto.
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. Abrase el sistema electronico de
votacion, hasta por un minuto, con respecto de la propuesta original del articulo 19, en su
fraccion VII.

(Votacion nominal)
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. ;Falta algin diputado por emitir su
voto? Diputado Alberto Diaz a favor, diputado Aquiles Cortes a favor, la propuesta original del
articulo 19, fraccion VI, ha sido aprobada por mayoria.
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAIJAL. Se tiene por aprobada la
propuesta original del dictamen, continué por favor Secretario.
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. Abrase el sistema electronico de
votacion, hasta por un minuto, para votar la propuesta del diputado Vladimir Hernandez, respecto
de la modificacion del articulo 45, en su fraccion 1I.

(Votacion nominal)
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. ¢Algin diputado falta de emitir su
voto? La propuesta del diputado Vladimir Hernandez, de la modificacion del articulo 45 en su
fraccion 11, ha sido desechada por mayoria.
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Desechada la propuesta
procederemos a recabar la votacion de la propuesta original del dictamen y del proyecto de
decreto y se solicita a la Secretaria abra el sistema electronico de votacion, hasta por un minuto.
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. Abrase el sistema electronico de
votacion, hasta por un minuto, con respecto de la version original del articulo 45 en su fraccion 11.

(Votacién nominal)
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. (Falta algun diputado de emitir su
voto? La diputada Patricia Duran a favor, la propuesta original con respecto del articulo 45 en su
fraccion 11, ha sido aprobada por mayoria.
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Se tiene por aprobada la
propuesta original del dictamen, la Presidencia pregunta a los integrantes de la Legislatura, si
estiman suficientemente discutidos en lo particular el dictamen y el proyecto de decreto y solicita
a quienes estén por ellos, se sirvan levantar la mano. ¢En contra, en abstencién?
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. Los integrantes de la Legislatura
estiman suficientemente discutidos en lo particular el dictamen y el proyecto de decreto por
mayoria.
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. La Presidencia acuerda la
aprobatoria en lo general y en lo particular del dictamen y del proyecto de decreto y se solicita a
la Secretaria, provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. Los asuntos del orden del dia han sido
atendidos.
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Muy bien, solo quisiera hacer del
conocimiento de todos los integrantes de la Legislatura, que la diputada Patricia Elisa Duran
Reveles, cumpleafios el proximo 20 de marzo, la diputada Carolina Berenice Guevara Maupome,
cumplearios también el dia 23 de marzo, y adelantamos la felicitacion tambien, al diputado Edgar
Ignacio Beltran Garcia, quien cumpleafios el dia 27 de marzo, al igual que el diputado Aquiles
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Cortes Ldépez que cumpleafios ese mismo dia 27 de marzo, muchas felicidades a nuestros
comparieros.

Registre la Secretaria la asistencia a la sesion.
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. La sesion ha quedado grabada en la
cinta marcada con la clave namero 035...
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Perdén diputado, s6lo registrar la
asistencia a la sesion por favor.
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. Ha sido registrada la asistencia a la
sesion.
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Habiendo agotado los asuntos en
cartera, se levanta la sesion, siendo las dieciocho horas con cincuenta y nueve minutos del dia
jueves diecisiete de marzo del afio en curso y se cita a las diputadas y a los diputados a sesion de
esta Legislatura en pleno que celebraremos el proximo lunes 21 de marzo de afio en curso a las
11:30 horas, con el proposito de iniciar puntualmente a las 12:00 horas, en el Aula Magna de la
Universidad Autonoma del Estado de México, declarada Recinto Oficial del Poder Legislativo.
SECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO. La sesién ha quedado grabada en la
cinta marcada con la clave numero 035-A-LIX.
PRESIDENTE DIP. RAYMUNDO MARTINEZ CARBAJAL. Muchas gracias a todas y a todos.
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