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“20!4 Ano de los Tratados de Teoloyucan

SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberanc de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguience:
DECRETO NUMERO 239

LA H. "LVIII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:
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ARTICULO UNICO.- Se reforman los parrafos primero, tercero y quinto, y se adiciona el parrafo sexto al articulo 218 al Cadigo
Penal del| Estado de México, para quedar comao sigue:

Articulg 218.- Al integrante de un nicleo familiar que haga uso de la violencia fisica o moral, en contra de otro integrante de ese
nlclec qlie afecte o ponga en peligro su integridad fisica, psiquica o ambas; cause menoscabo en sus derechos, bienes o valores de algin
integrante del nicleo familiar, se le impondrin de dos a cince afios de prisidn y de cien a quinientos dias multa y tratamiento
psicoterI}éuticc. psicolédgico, psiquidtrico o reeducativo, sin perjuicio de las penas que correspondan por otros delitos que se
consumen,

Este delito se perseguird por querella, salvo cuando los ofendides sean menores de edad, mayores de sesenta afics © incapaces; en cuyo
caso, se perseguird de oficio.

Si el inculpado de este delito lo cometiese de manera reiterada, o en contra de una persona mayor de sesenta afios, se le impondra la
perdida de los derechos hereditarios, los inherentes a la patria potestad, tutela o guarda y cuidado del menor ¢ incapaz agraviado, a
quien tenga el ejercicio de ésta, por resclucion judicial.

Las penas previstas en el presente articulo se elevaran hasta en un tercio, si se comete en agravio de una persona mayor de sesenta
anos.

TRANSITORICS

PRIMER Q.- Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al presente decreto, perdiendo vigor al momento
de esta publicacion.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los diecinueve dias del mes de
junio del afio dos mil catorce.- Presidenta- Dip. Martha Elvia Fernindez Sanchez.- Secretarios.- Dip. Marco Antonic Rodriguez
Hurtado.- Dip. Fernando Garciz Enrigquez.- Dip. Marces Manuel Castrején Morales.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 27 de junio de 2014.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICC

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA),

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNG

JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
{RUBRICA).
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INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DiSPOSITIVOS DEL
CODIGO DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE VIOLENCIA FAMILIAR EN
AGRAVIO DE ADULTOS MAYORES.

Toluca, Capital del Estado de México, Marzo 20 de 2014

CIUDADANO

PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA

H. LVIIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Honorable Asamblea:

Con sustento en lo dispuesto por los articulos 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57, 61 fraccion |y demdas
relativos aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre vy Soberano
de Meéxico; 28 fraccion | y 30 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, como Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, a nombre del mismo, presento
iniciativa de decrefo que reforma vy adiciona diversos dispositivos del
Codigo Penal del Estado de México, en materia de violencia familiar en
agravio de adultos mayores, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En Accion Nacional trabajamos por el bien comuin, velando en especial
por los sectores mas vulnerables de la sociedad, como o son las personas
mayores de 60 anos de edad.

El envejecimiento de nuestra poblacion es una readlidad innegable vy
actualmente la situacion de los adultos mayores de 60 anos ha adquirido
una gran relevancia.

El Consejo Nacional de Poblacidon que hay mas de un milldén doscientos mil
adultos mayores y proyecta para el ano 2030 mdas de 3 millones 300 mil
civdadanos mayores de 60 anos.

Sabemos que cada dia adquiere mdas fuerza la idea de crear
ordenamientos especiales para este grupo social, fendencia que se
extiende ya por casi dos decadas en Europa, v que ha encontrado
también aceptacion en ciertos paises latinoamericanos como Argentina o

Ecuador, donde incluso se le dedica una seccion completa a los adultos
mayores en la Consfitucion.
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En efecto, los paises europeos ya han superado la etapa donde solo se
asegura la satisfaccion de las necesidades bdsicas, para pasar en las
Uliimas deécadas a la creacion y materializacidn de politicas publicas
concretas para este importante grupo de la poblacion.

La presente refcrma busca vincular ordenamientos legales existentes, con
una tutela del Estado que reprima con mayor grado de reproche, la
violencia que sufren los adulios mayores, teniendo como centro la
creacion de reformas que buscan proleger de manera especifica vy
especial, a tan importante sector de la poblacidn, no sdlo por su
crecimiento en nuestra sociedad, sino por su grado de exposicion dl
malirato.

Sabemos bien que hay juristas que estan en favor de propiciar la creacion
de sistemas normativos o estatutos que regulen de manera total y
suficiente, el fendmeno de la ancianidad o tercera edad, idea que
consideran se adleja considerablemente de la realidad nacional, donde
escasamente se encuenfran figuras legales que busguen brindar
proteccion especifica a los adultos mayores, maxime al seno familiar.

La presente iniciativa pretende aumentar la punicidn del delito de
violencia familiar en un tercio, a quien lo cometa en agravio de un adulto
de sesenta anos, por ser un grupo social vulnerable, asi como previniendo
la pérdida de los derechos hereditarios cuando reincida en dicha
conducta el activo del citado delito.

Un fendmeno reprobable que ha venido sucediendo, es gue algunas
personas gue se hacen cargo de! cuidado de un adulto mayor de sesenta
ahos, ie condicionan el acceso a servicios de salud, alimentos o dl ingreso
de sus propiedades oa la administracion de sus bienes, siendo incluso una
forma de violencia que no estd especificamente prevista en nuestra
codificacidn punitiva y qgue la presenfe iniciativa pretende penalizar,
castigando con mayor severidad este tipo de violencia familiar, sin
perjuicio de las penas gue correspondan por ofros delifos que se
consumen.

Por ello, dentro de! marco juridice penal, proponemos incorporar al adulto
mayer como persond d la gue el Estado debe proteger cuando es victima
del delito de violencia familiar

“Por una patria ordenada y generosa”

Dip. Alonso Adrian Juarez Jiménez
Presentante
(Rubrica).
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HONORABLE ASAMBLEA

Las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y de Procuracion y Administracion de Justicia, recibieron para
su estudio y dictamen correspondiente. Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversos dispositivos del Cédigo Penal del Estado
de México.

En atencion al estudio realizado y con fundamento en lo preceptuade en tos articulos 68, 70, 72 y B2 de Ley Organica del Poder
Legislative del Estade Libre y Soherano de México, en concordancia con lo establecido en los articutes 70, 73, 75, 78, 79 y 80 de
Regfamento del Poder Legistativo del Estado Libre y Soberano de México, los integrantes de las comisiones legislativas, nos permitinios
formutan el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa en estudio, fue remitida al conocimiento y resolucién de la Legislatura, por el Diputado Alonso Adrian Juirez Jiménez, en
nombre def Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en ejercicio del derecho contenido en los articulos 5! fraccidn il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccién | de fa Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre ¥
Soberano de México.

Del estudio realizado a la iniciativa, desprendemos que tiene por ohjeto reformar el Codigo Penal del Estadeo de México, a fin de
aumentar la punicion del delito de violencia familiar en un tercio, a quien lo cometa en agravio de un adulto de sesenta afos, por ser un
grupo social vulnerable, y previene la pérdida de los derechos hereditarios cuando reincida en dicha conducta el activo del citado delito.

CONSIDERACIONES

En atencién al contenido de la iniciativa que se dictamina, los integrantes de las comisiones legislativas, apreciamos que es competencia
de la Legislatura resolver sobre la materia que se propone, de acuerdo con lo establecido en el articulo 61 fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, que derermina la facultad de Ja Legislatura para expedir leyes, decretos o acuerdos para
el regimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Los diputados integrantes de las comisiones legisiativas, advertimos que la propuesta legislativa tiene el objetive primordial de buscar
vincular ordenamientos legales existentes, con una tutela del Estado que reprima con mayor grado de reproche, la viclencia que sufren
los adultos mayores, teniendo como centro la creacién de reformas que buscan proteger de manera especifica y especial, a tan
importante sector de la poblacion, no sélo por su crecimiente en nuestra sociedad, sino por su grado de exposicién al maltrato.

Entendemos que, cada dia adquiere mis fuerza la idea de crear ordenamientos especiales para este grupo social, tendencia que se
extiende ya por casi dos décadas en Furopa, y que ha encontrado también aceptacion en ciertos pafses latinoamericanos como
Argentina o Ecuador, donde incluso se le dedica una seccidn completa a los adultos mayores en la Constitucion.

Sabemos que hay juristas que estan en favor de propiciar la creacion de sistemas normativos © estatutos que regulen. de manera total y
suficiente, el fenémeno de la ancianidad o tercera edad, idea que se considera algjada de la realidad nacional, donde escasamente se
encuentran figuras legales que busquen brindar proteccién especifica a los adultos mayores, maxime al seno familiar.

Apreciamos que, algunas personas que se hacen cargo del cuidado de un adulto mayor de sesenta afios, le condicionan el acceso a
servicios de salud, alimentos o al ingreso de sus propiedades o a la administracién de sus bienes, siendo incluso una forma de violencia
que no esta especificamente prevista en nuestra codificacion punitiva.

En ese contexto, dentro del marco juridico penal, coincidimos con el autor de la iniciativa, para incorporar al adulto mayor como
persona a la que el Estado debe proteger cuando es victima del delito de violencia familiar

Al revisar el proyecto de decreto acordamos incorporar las modificaciones siguientes:

Articulo 218.- Al integrante de un nacleo familiar que haga uso de la violencia fisica 0 moral, en contra de otro
integrante de ese nucleo que afecce o ponga en peligro su integridad fisica, psiquica 0 ambas; cause menoscabo en
sus derechos, bienes o valores de algin integrante del nuicleo familiar, se le impondran de dos a cinco afos
de prisién y de cien a quinientos dias multa y tratamiento psicoterapéutico, psicolgico, psiquidtrico o reeducativo, sin
perjuicio de las penas que correspondan por otros delitos que se consumen.

Este delito se perseguird por querella, salve cuando los ofendidos sean menores de edad, mayores de sesenta afios
© incapaces, en CUYo €as0, se perseguira de oficio.
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i el inculpado de este delito lo cometiese de manera reiterada, o en contra de una persona mayor de sesenta
fios, se le impondra la perdida de tos dereches hereditarios, los inherentes a la patria potestad, tutela o guarda y
idade del menor o incapaz agraviado, a quien tenga el ejercicio de ésta, por resolucion judicial.

Las penas previstas en el presente articulo se elevaran hasta en un tercio, si se comete en agravio de
una persona mayor de sesenta afios,

Estimamos oportuna la propuesta legislativa y acreditados los requisitos legales de fondo y forma, por lo que nos permitimos condluir
con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversos dispositivos del Codigo Penal det Estado de
México, de acuerdo con lo expuesto en este dictamen y en el proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en fa ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dieciocho dias del mes de
junio del afio dos mil catorce.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. APOLINAR ESCOBEDO [LDEFONSC

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. ANA YURIXI LEYVA PINON DIiP. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO

(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. ALBERTO HERNANDEZ MENESES DIP. JUAN ABAD DE JESUS
(RUBRICA).

D!P. ADRIANA DE LOURDES HINOJOSA CESPEDES DIP. ENRIQUE MENDOZA VELAZQUEZ

(RUERICA). (RUBRICA).

DIP. JUAN JAFFET MILLAN MARQUEZ DIP. JOSE ALFREDO TORRES HUITRON

(RUBRICA). (RUBRICA).
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DIP. O0SCAR GONZALEZ YANEZ

DIP. SERGIO MANCILLA ZAYAS
(RUBRICA).

DIP. MARCOS MANUEL CASTREJON MORALES
{RUBRICA).

DIP. MARIA TERESA GARZA MARTIMEZ
(RUBRICA).

DIP. SILVESTRE GARCIiA MORENO
{RUBRICA).

DIP. GERARDO DEL MAZO MORALES

- o Pagina 7
DIP. ALONSO AD_RIAN JUAREZ JIMENEZ
(RUBRICA).

DiP. IRAD MERCADO AVILA
(RUBRICA).

DIP. ULISES RAMIREZ NURNEZ
{RUBRICA).

DIP. AMADOR MONROY ESTRADA
(RUBRICA).

DIP. JUAN MANUEL GUTIERREZ RAMIREZ
(RUBRICA).

DIP. DAVID LOPEZ CARDENAS
{RUBRICA).

DIP. LUIS ALFONSO ARANA CASTRO
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. ALONSO AD'RIAN JUAREZ JIMENEZ
{RUBRICA).

SECRETARIO

DIP. JOSE IGNACIO PICHARDO LECHUGA
(RUBRICA).

DIP. ARMANDO PORTUGUEZ FUENTES
(RUBRICA).

DIP. JESUS RICARDO EMRIQUEZ FUENTES
(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. ALFONSO GUILLERMO BRAVO ALVAREZ MALO
(RUBRICA).

DIP. LUIS GILBERTO MARRON AGUSTIN

DIP. MARLON N!ARTI’NEZ MARTINEZ
(RUBRICA).
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DIP. AMADOR MONROY ESTRADA
(RUBRICA).

DIP. MARIA TERESA GARZA MARTINEZ

DiP.

{RUBRICA).

DIP. JUAN ABAD DE JESUS
(RUBRICA).

DIP. SERGIO MANCILLA ZAYAS
(RUBRICA).

DIP. DAVID LDPEZ CARDENAS
(RUBRICA).

DIP. DAVID PARRA SANCHEZ
(RUBRICA).

MARIA DE LOURDES APARICIO ESPINOSA
(RUBRICA).

DiP. |DSE ALFREDO TDRRES HUITRON

(RUBRICA).

GACETA

IDCLGoBIERMO

27 de junio de 2014

DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR
(RUBRICA),

DIP. GERARDO DEL MAZO MDRALES

DIP. ENRIQUE MENDDZA VELAZQUEZ
(RUBRICA).

DIP. IRAD MERCADO AVILA
(RUBRICA).

DIP. JUAN JAFFET MILLAN MARQUEZ
(RUBRICA).

DIP. JUAN MANUEL GUTIERREZ RAMIREZ
(RUBRICA).

DIP. NORBERTO MDRALES POBLETE
(RUBRICA).

OP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO
{RUBRICA).

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernader Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legisiatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

LA H. “LVII" LEGISLATURA DEL ESTADC DE MEXICO

DECRETD NUMERO 240

DECRETA:

ARTICULD UNICD.- Se adicionan la fraccién ill al articulo 29 y el articuto 31 Bis a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia del Estado de México, para quedar como sigue:

Articul

29.- ...

1l. De naturaleza Civil,
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Articulo 31 Bis.- Son 6rdenes de proteccion de naturaleza civil las siguientes:
1. Suspension temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes;

Ii. Prohibicion al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cuando se trate del domicilio conyugal; y en cualquier caso
cuando se trate de bienes de k sociedad conyugal;

IH. Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio;

iV. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con cardcrer temporal en el instituto de la Funcidn Registrai del
Estado de México, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias; y

V. Obligacién alimentaria provisional e inmediata.

Seran tramitadas anta los juzgados de lo familiar o a falta de éstos ante los juzgados civiles que correspondan.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el Presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno™ del
Estado de México,

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estade de México, a los diecinueve dias del mes de
junio del afio dos mil catorce.- Presidenta.- Dip. Martha Elvia Fernandez Sanchez.- Secretarios.- Dip. Marco Antonio Rodriguez
Hurtado.- Dip. Fernando Garcia Enriquez.- Dip. Marcos Manuel Castrejon Morales.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 27 de iunio de 2014.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXiCO
DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).

DIP. ALONSO ADRIAN JUAREZ JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LVIli LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

Presente
DIPUTADA GUADALUPE GABRIELA CASTILLA GARCIA, a nombre propio y de

los demas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en los articulos 51 fraccion I, 56, 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion | y 81 de

la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México:
vengo a someter a consideracion de esta Legislatura la presente Iniciativa de
Decreto que adiciona la fraccion lil al articulo 29 y crea el articulo 31 Bis de la
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADO DE MEXICO con base en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I
La naturaleza polifacética de la violencia ejercida contra la mujer pone en evidencia
la necesidad de adoptar estrategias diferentes para combatir la variedad de
manifestaciones de la violencia y las diversas situaciones en las que ésta se
produce, tanto en fa vida privada como en la publica, si se comete en el hogar o en
el trabajo, en las instituciones educativas 'y de capacitacion, fa comunidad ¢ la

sociedad, o cortra personas en situaciones diversas que las vuelve vulnerables.

Una de las principales necesidades para el reconocimiento de los derechos

humanos, particularmente los derechos humanos de las mujeres mexiquenses es

'z traduccion a la legislacion interna, los acuerdos internacionales v homotogar la
normatividad del Estado de México vigente de conformidad con i0s compromisos

asumidos en la agenda internacional suscritos por el gobierno de México.

La armonizacion legislativa al derecho interno del Estado de México es un

compromiso asumido con responsabilidad por el gobierno mexiquense.

En mi caracter de Presidenta de la Comisién Legislativa de Equidad y Geénero a
nombre de mis compaferas diputadas y diputados del grupo parlamentario del
PRI, nos sumamos al gobiernc del Estado de México que procura ser una entidad
responsable y vanguardista en acciones para la eliminacién de la violencia contra
ta mujer en el campo de la prevencion de estos delitos, asi mismo reconocemos la
importancia de adoptar un enfoque sistematico, general, coordinadb, multisectorial

y prolongado en el tiempo para combatir la violencia contra la mujer.

Por esta razon consideramos necesario homologar la LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE MEXICO con la
LEY GENERAL DE ACCESC DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE

VIOLENCIA, especificamente en el Capitulo VI De las 6rdenes de Proteccion,
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tomando en cuenta que la vida y la integridad fisica y psicolégica de las personas
son un bien juridico tutefado por el estado, es menester, como representantes
populares, gue trabajemos para mejorar el sistema normativo, bajo esos términos
es necesario modificar articulo 29 y ¢rear el articulo 31 Bis de la LEY DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE
MEXICO como actos de proteccion y de urgente aplicacion en funcion del interés

superior de la victima, como lo sefiala el articuio 28 del mismo ordenamiento.

Las medidas practicas y estrategicas, descritas a continuacion son precautorias y
cautelares coadyuvan a que las mujeres gue han sufrido violencia tengan garantias

de proteccion con la finalidad de evitar futurcs enfrentamientos con su ¢ sus

agresores.

En este sentido ponemos a consideracion la iniciativa con proyectc de decreto para

adicionar |a fraccién lHl del articulo 29 como orden de proteccion de naturaleza

civil.

Asi mismo crear el articulo 31 Bis, especificando en él cuales son las drdenes de

proteccién de naturaleza civil como actos precautorios en funcion del interés

superior de la victima.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Henorable
Legislatura el siguiente proyecto de Decreto que adiciona la fraccion Ili dei
articulo 29 y crea el articulo 31 Bis de ia LEY DE ACCESQO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE MEXICO para que, de

tenerse por correcto y adecuads, se apruebe en sus términos.

DIPUTADA

DIP. GUADALUPE GABRIELA
CASTILLA GARCIA
(RUBRICA).
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidpncia de la “LVII” Legislatura, remidé a las Comisiones legislativas de Gobernacidn y Puntos Constitucionales y Para fa
lgualdad de Género, para su estudio y dictamen, Iniciativa de Decreto que adiciona la fraccion il al articulo 29 y crea el articulo 31 Bis
de la Ley fe Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México.

Una vez due realizamos el estudic de la iniciativa de decreto, con fundamento en lo precepruado en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la
Ley Orgahica del Poder Legislative del Estado Libre y Soberano de México, en relacion con lo dispuesto en los articulos 70, 73, 75, 78,
79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, nos permitimos emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto en estudio, fue presentada a fa aprobacion de la Legislatura, por fa Diputada Guadalupe Gabriela Castilla Garcia,
en representacidon det Grupo Parlamentario def Partido Revolucionario Institucional, en ejercicic del derecho contenido en los articulos
51 fraccion i de fa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion ! de fa Ley Orginica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México.

Es objeto de [a iniciativa homologar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México con la Ley
General, especificamente, en e. Capitulo VI de las érdenes de Proteccidn, tomando en cuenta que la vida, la integridad fisica y
psicoldgica de las personas son un bien juridico twrelado por el Estado.

CONSIDERACIOMNES

Compete = la Legislatura el conocimiento y resclucion de la iniciativa de decreio, toda vez que, en términos de lo seftalado en el
articulo &1 fraccion | de la Consttucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se encuentra facultada para expedir leyes,
decretos o acuerdos para ef régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Los integrantes de las comisiones legislativas advertimos que fa iniciativa de decreto parte de la naiuraleza polifacética de la violencia
ejercida contra la mujer que pone en evidencia la necesidad de adoptar estrategias diferentes para combatir la variedad de
manifestaciones de la violencia y las diversas situaciones en las que ésta se produce, tanto en la vida privada como en la piblica; si se
comete en el hogar o en el trabajo. en las instituciones educativas y de capacitacion; ta comunidad o la sociedad, o contra personas en
situaciones diversas que las vuelve vulnerables,

Una de las principales necesidades para el reconocimiento de los derechos humanos, particularmente de las mujeres mexiquenses, su
reconocimiento en la legislacién interna, homologando la normatividad del Estado de México vigente, de conformidad con los
compromisos asumidos en la agenda internacional suscritos por el Gobierno de México.

Destacamos, que la armonizacion legislativa del derecho interno del Bstaco de México, es un compromiso asumido con responsabilidad
por el Gobierno mexiquense.

Resulta de suma imporiancia sumarnos al Gobierno del Estado de México, que busca hacer de nuestra Entidad, responsable y
vanguardista en acciones para la eliminacién de fa violencia contra la mujer, en el campo de la prevencion de estos delitos, asi mismo
reconocemos la importancia de adoptar un enfogue sistematico, general, coordinado, multisectorial y prolongado en el tempo para
combatir la violencia contra la mujer.

En ese sentido, es menester, como representantes populares, que trabajemos para mejorar el sistema normativo, por o que, en esos
términos es necesario establecer actos de proteccién y de urgente aplicacién en funcion del interés superior de la victima.

Advertimos gue las medidas, practicas y estratégicas, sefialadas en el proyecto de decreto, son precautorias y cautelares, mismas que
coadyuvaran a que las mujeres que han sufrido violencia tengan garantfas de proteccion con la finalidad de evitar futures
enfrentamientos Con su O sUs agresores.

Por las razones expuestas, coincidiendo en la bondad social de la iniciativa y encontrando saiisfechos los requisitos de fondo y forma
que disppne [a normativa legai zplicable, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERQ.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto que adiciona la fraccion Il al articulo 29 y crea ef articulo 31 Bis de la Ley de
Acceso de las Mujeres a uma Vida Libre de Violencia del Estado de México, conferme al Dictamen y proyecto de Decreio
correspondiente.
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27 de junio de 2014
SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dieciocho dias del mes de
junio de dos mil catorce.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO
(RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETAR!IO

DIP. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO

DIP. ANA YURIXI LEYVA PINON
(RUBRICA).

DIP. ALBERTO HERNANDEZ MENESES
(RUBRICA).

DIP. ADRIANA DE LOURDES HINOJOSA CESPEDES
(RUBRICA).

DIP. JUAN JAFFET MILLAN MARQUEZ
(RUBRICA).

DIP. OSCAR GONZALEZ YANEZ

DiP. SERGIO MANCILLA ZAYAS
(RUBRICA).

DIP. MARCOS MANUEL CASTREJON MORALES
(RUBRICA).

DIP. MARIA TERESA GARZA MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. SILVESTRE GARCIA MORENO
(RUBRICA).

(RUBRICA).
DIP. JUAN ABAD DE JESUS
DIP. ENRIQUE MENDOZA VELAZQUEZ
(RUBRICA).

DIP. JOSE ALFREDQ TORRES HUITRON
(RUBRICA).

DIP. ALONSO AD'RII-'\N JUAREZ JIMENEZ
{(RUBRICA).

DIP. IRAD MERCADO AVILA
(RUBRICA).

DIP. ULISES RAMIREZ NUNEZ
(RUBRICA).

DIP. AMADOR MONROY ESTRADA
(RUBRICA).

DIP. JUAN MANUEL GUTIERREZ RAMIREZ
(RUBRICA).
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[>1P. GERARDO DEL MAZO MORALES DIP. DAVID gépez CARDENAS
(RUBRICA),
DIP. LUIS ALEONSO ARANA CASTRC
(RUBRICA).
COMISION LEGISLATIVA DE
PARA LA IGUALDAD DE GENERO
PRESIDENTE
DIP. GUADALUPE GABRIELA CASTILLA GARCIA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. ANA MARIA BALDERAS TRE|O DIP. GERARDO DEL MAZO MORALES
DiP. EVERARDO PEDRO VYARGAS REYES DiP. ANA YURIXi LEYVA PINON
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIiP. DORA ELENA REAL SALINAS DIiP. ELDA GOMEZ LUGO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARIA DE LOURDES APARICIO ESPINOSA DIP. SILYIA LARA CALDERON
(RUERICA). (RUBRICA).

DIP. MARIA TERESA GARZA MARTINEZ
(RUBRICA).

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberanc de México, a sus habitantes sabed:

Que |a Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 241

LA H. ‘AVIil” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICYLC UNICO.- Se reforma el primer parrafo del articulo |, el articulo 106, la fraccion | del articulo 189, el primer parrafo del
articulo 223, el primer pérrafo del articulo 345 y el segundo parrafo del articulo 354; se adiciona un segundo y tercer parrafo al articulo
41, un articulo 224 Bis, un dltimo parrafo al articulo 255, un segundo pérrafo al articulo 270, una fraccion IV al articulo 271 y un articulo
423 Bis, del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, para quedar como sigue:



2dejuniode2014 G ACETA Pagina 15

Finalidad del proceso

Avrticule 1. El procesc penal tiene por objete el conocimiento de los hechos, establecer la verdad histSrica, garantizar la justicia en la
aplicacion del derecho y resolver el conflicte surgido como consecuencia del delito, para contribuir a restaurar la armonia sccial entre
sus protagonistas, en un marce de respeto irrestricto a los derechos fundamentales de las personas y atendiendo al interés superior del
mencr.

Registro de audiencias
Articulo 41.

Los menores de edad dnicamente deberdn comparecer para la toma de la declaracion ministerial y la primera audiencia principal de
desahogo de pruebas. Se procurard que el menor victima no tenga contacto con el imputada.

El Juez y el Ministeric Piblico vigilardn se desahoguen de forma preferente las diligencias en las que intervenga un mencr.

Convalidacién de la notificacion

Articulo 106. 5i a pesar de no haberse heche la netificacién en la forma que este cadigo previene, fa persona que deba ser notificada
se muestra sabedora de Iz providencia, ésta surtird efectos legaies. Este precepto no aplicard para las victimas u ofendidos menocres de
edad.

Supuesto de caso urgente
Articulo 189.

i. Que se trate de delito grave asi calificado por la ley o que atente en contra de menores de edad;

il. a lil.

Denuncia
Articulo 222. Toda persona que tenga conocimiento de la comision de hechoes posiblemente constitutives de delito perseguible de
cficio o cometidos en contra menores de edad, estd obligada a denunciarles de inmediate al ministeric plblico © a la poiicia.

Drenuncia de personas menores

Articule 224 Bis. La denuncia que realicen las personas menores de edad victimas de un delito debera ser videograbada y tomada de
inmediato ante la presencia exclusiva del represente legal y/o persona de confianza del menor y del Agente del Ministerio Pablice quien
deberz estar capacitado en la atencién de menores, pudiende solicitar el apoyo de personal especializade en la atencion psicologica y
emocional de menores.

La toma de declaracién se realizard en lugar apto para los mencres de edad, procurande centar cen un espacio fisico agradable para e
menor y en donde se le proteja del contacte con el inculpade o con asuntos ajeros a su interés.

Se exime al menor de edad de expresarse con las formalidades que marca la Ley, pudiendo el Ministerio Publice o Juez suplir las
deficiencias.

Inspeccién corporal
Articulo 255. ...

A la inspeccion podra asistir su defensa técnica del examinade, quien serd advertide previamente de tal derecho. En caso de mencres de
edad, dicha diligencia serd realizada preferentemente por personal especializade en el tratamiento de mencres y a2 presencia de su
defensa técnica sera indispensable para realizar tal acto.
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Reconocimiento de personas
Articulo 270. ..

Cuando elldeclarante sea menor de edad, el Juez o el Ministerio Pablico de oficio deberin acordar que la diligencia de confrontacion se
efectie en un lugar donde no puedan ser vistos o identficados por el probable responsable. La confrontacion se llevard a cabo en
recintos separados, con la ayuda de cualquier medio electrénico audiovisual, de tal manera que e} declarante pueda reconocer o
identificar bl inculpado.

Regquisitos
Articulo 271, ..

Lalll, ...

IV. Cuando el declarante sea menor de edad, ademas de lo previsto por el articulo anterior, el Ministerio Publico o fuez deberdn:

a) Asegurarse que las personas objeto de la confrontacién no vean ni escuchen o puedan identificar al declarante;
b) Asegurarse que el declarante no escuche a las personas objeto de la confrontacion; y
<) No presionar ni obligar al menor de edad para que sefiale a persona alguna.

Facuitad de abstencion

Articulo 345, Podran abstenerse de declarar el conyuge. concubina o concubinario, el tutor, el curador o el pupilo del imputado y sus
ascendientes, descendientes o parientes colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad o civil y tercero par afinidad. No se aplicara
lo previsto en este parrafo en los casos de acoso sexual, actos libidinosos, estupro y violacidon cometidos en contra de menores de
edad.

Forma de la declaracion
Articulo 384, .

A los menores de dieciocho aftos s6lo se les exhortard para que se conduzcan con verdad, explicindoles claramente de manera que
puedan entender el alcance de la misma y e! objetivo de la diligencia, evitando en todo momento atemorizar al menor.

De la reposicién de actuaciones

Articulo 423 Bis. Cuando se cecrete la reposicion de actuaciones, se salvaguardaran las diligencias en las que haya participado una
victima, ofendido o testigo menor de edad, sin que se puedan repetir, salvo que ef Juez determine lo contrario, decision que deberd
estar fundada y morivada, procurando siempre no afectar la estabiiidad emocional y psicolégica del menor.

TRANSITOCRIOS
PRIMERCQ.- Publiquese el presente Decreto en ei Pericdico Oficial “Gacera dei Gobierno”.
SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™.
Lo tendri entendido el Gobernador det Estado, haciendo que se publique ¥ se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislative, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital def Estado de México, a los diecinueve dfas del mes de
junio del ano dos mil catorce.. Presidenta- Dip. Martha Elvia Fernindez Sanchez.- Secretarios.- Dip. Marco Antonio Rodriguez
Hurtado.- Dip. Fernande Garcia Enriquez.- Dip. Marcos Manuef Castrejon Morales.- Ribricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento,
Toluca de Lerdo, Méx., a 27 de junio de 20 4.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
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DEL GOBIERND

Toluca de Lerdo, Estado de MEXECO a 12 de Agosto def 2013

CIUDADANOS
SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DE LA

H. LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Honorable Asamblea:

Con sustento en lo dispuesto por los articulos 6° y 116 de ta Constitucion Politica
de tos Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il y 61 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico;, 28 fraccion |y 30 de la Ley
Organica del Poder Legislativo det Estado Libre vy Soberano de México, por su
digno conducto, como diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presento la sigutente iniciativa por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es por todos sabido que en et ambito de procuracion de justicia los nifios son poco
considerados en la legislacion procesal penal, consecuentemente, en la practica
son relegados, principalmente, en su calidad de victima y peor adn, no se han
tomado en consideracion sus caracteristicas especiales a fin de otorgarles una
mejor y mas amplia proteccion en sus derechos, en su persona y en su desarrollo.

En este sentido, la victimizacion®, es decir, el ser victima de un delito, tiene
grandes consecuencias para los nifios, descarrilando la trayectoria de desarrollo
saludable. Puede afectar la formacion de la personalidad, consecuencias
negativas para la salud mental, impacta en el desempeno academico y también
esta fuertemente vinculada en el desarrollo de conductas delincuenciales vy

antisociales.

El sistema de procuracion de justicia en México y en nuestro Estado esta trazado
de tal forma que revictimiza a los menores de edad victimas de un delito, ya que
estd disefiado en funcién de las capacidades cognitivas de los adultos y sin
considerar las necesidades especiales de la infancia. Esto es aumentado por el
ambiente formalista, distante, muchas veces carente de atencién y mucho menos
de atencion especializada para los menores de edad, aunado a qQue se exige el
desempefo de habilidades que no pueden lievar a cabo de acuerdo a su nivel de
desarrolto.

T ANGULO, CasTARER, GRIESBACH, MAGALONI ¥ RIVERA, EI Nifto Vicima del Delito; Fundamentos y Orienlaciones para una Reforma Procesa
Penal México, D.F., 2005
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Como ejemplo de lo anterior podemos observar la toma inadecuada de
declaraciones, la valoracién inapropiada de pruebas, las practica innecesaria y
errgnea de peritajes no especializados, los interrogatorios repetidos, las demoras
prolongadas e innecesarias, ia posible declaracion frente al acusado, la falta de un
lenguaje claro y a acorde a su edad que le permita entender faciimente el
lenguaje juridico y sus tecnisismos, entre muchas otras inconsistencias mas,
revictimizan al nifio, provocandole un dano emocional y a la vez, entorpeciendo la
procuracion de justicia. Concretamente Grieschbach y Castafier’ indican que
cuando existe revictimizacion, el propio proceso penal se vuelve contra el nifio
victima, que sufre ahora el maltrato institucional.

Por otro lado, en los Ultimos afios nuestro pals ha firmado diversos instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, los cuales generan obligaciones
para el Estado Mexicano como las de respetar, adoptar medidas para su
cumplimiento y garantizar los derechos reconocidos en dichos instrumentos.

Como parte de este sistema de proteccidn de los derechos de las personas se ha
impulsado la creacién de instrumentos de caracter especifico, para distintos
grupos de la poblacién, que por su condicidn especifica se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, entre ellos los de las nifias, nifos y adolescentes.

Los principales instrumentos internacionales relativos a la infancia han
especificado, entre otros, ciertos derechos vinculados con el acceso a la justicia,
desarrollando adicionalmente, una serie de principios y reglas. Esto se da toda
vez que las nifias, niffos y adolescentes requieren de una atencidn especifica de
acuerdo con su nivel de desarrollo y necesidades.

De los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano, la Convencién
sobre los Derechos del Nifio es el instrumento especifico mas relevante. Plantea
un conjunto de disposiciones generales relativas a las personas menores de 18
anos, entre ellas algunas relacionadas con la justicia para los menores, asi como
las obligaciones especiales que los Estados contraen respecto de la infancia.

Adicionalmente, ei Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas ha
emitido las Observaciones Generales numero 10 y 12, en las cuales se
especifican los derechos de los ninos y las nifas en cualquier proceso de justicia,
entre ellos su derecho a ser escuchado.

Ademas, en el Sistema Interamericanc de Proteccion de los Derechos Humanos,
la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, principal instrumento de
caracter vinculante de dicho sistema. alude en su articulo 19 a los derechos de la
infancia, sefalando gue “Todo nific tiene derecho a las medidas de proteccién que
en|su condicidn de menor requieren por parte de la familia, de la sociedad vy del
Estado.”

T GRIESDAC H MARGARITA ¥ CASTARER ANaLia, Acciones para Eviar fa Reviclimvzamon del Nido Viclima de! Jelite, Ohoina de Defenscria de 105
Derechos de la infancia A.C . Maxico D F | 2006, pag 60
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Otra fuente del Sistema Interamericano son las opiniones consultivas. La. OC -
17/200228 se refiere especificamente a las garantias que tienen ias nifias vy los
nifnos en los procedimientos judiciales.

Como se puede observar en el marco internacional de los Derechos Humanos nos
encontramos ante un amplio y constante desarrollo de principios y reglas minimas,
que aluden a los derechos de ias nifias, l0s nifios y ios adolescentes que deben
ser tomados en cuenia, respetados y garantizados en cualquier sistema de
justicia, especificamente a la proteccion de los derechos de [as victimas, teniendo
especial consideracion a su vida, integridad y derechos durante los procedimientos
judiciales. De esta disposicién, Miguel Cillero® expone que es posible desprender
ciertas garantias que deben regir los procedimientos:

a) Especializacién de los procedimienios para que se adapten en
consideracion del interés superior del nifio, es decir de la garantia de sus
derechos, y de la vulnerabilidad de las victimas, debiendo protegerse
especialmente su integridad para declarar como testigos.

by Especializacion Profesional. Se asegurara que los operadores del sistema
de justicia en todos sus niveles reciban formacion juridica y psicologica para
relacionarse con victimas de ia explotacion sexual.

¢} Informacion. La victima debe ser informada de sus derechos, su papel, el
alcance, las fechas y la marcha de ias actuaciones y la resolucion de la

causa.

d) Asistencia. El protocolo sefiala la "debida" asistencia, por lo que debe
entenderse no solo la asistencia juridica sino que también la de caracter
psicologica, social o de cuaiquier otra indole que fuere necesaria.

e) Proteccion de la Intimidad, ldentidad y Seguridad. Esto exige establecer
normas easpecificas que prohiban la divulgacion de la identidad de las
victimas y aspectos propios de su intimidad, asi como tomar todos los
resguardos para proteger a las victimas o testigos de cualquier forma de
agresién o represalia.

f) Resolucion rapida y oportuna de la causa.

No debemos de olvidar que los Tratados internacionales ratificados por México
son de aplicacion obligatoria en nuestro territorio nacional, tal cual lo dispone el
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano que a la
letra dice “la Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella
y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion def Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién. ..."

® MicUEL CILLEROD. La Proteccion de la Explotacion Sexuai de la Infancia y la Adolescencia en ef Marco de ia Convernsion sobre log Derechos

del Nino, UNICEF, Chilz
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Enlnuestro estado, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
establece en el Articulo 5, que "Las normas relativas a los derechos humanos se
intgrpretaran de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Meixicanos, los tratados internacionales en la materia y esta Constitucion para
favorecer en todo tiempo a las personas la proteccidén mas amplia’.

En nuestro pais los derechos de las personas se encuentran consagrados en la
Constitucion Politica de los Estadcs Unidos Mexicanos la que establece en su
articulo 1° que “... todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacicnales de los que el
Estado Mexicano sea parte, ... Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran  de conformidad con esta Constitucidn y con ios tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia”.

En materia de derechos de las nifas, nifios y adolescentes, en su articulo 4°, la
Constitucién establece que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velarda y cumplird con el
principio del interés superior de la ninez, garantizandc de manera plena sus
derechcs. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimientc para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento y
eva:iacién de las ooliticas publicas dirigidas a ta nifiez.

De esta manera queda de forma explicita en la Constitucidn el principic del interés
superior del niflo, nifia o adolescente como marco de actuacidn de los distintos
drganos del Estado y niveles de gobierno.

En virtud de los establecido en nuestra Carta Magna y en los diferentes
instrumentos internacionales suscritos por México, la Presidencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién a elabord un protocolo de practicas para el acceso a
la justicia, fundadas en e! respeto de los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes, con ei fin de proveer a los juzgadores nacionales con una
herramienta que pueda auxiliarlos en su funcién. El Protocolo de Actuacion para
Quienes Imparten Justicia en casocs gque afecten a Nifias, Ninos y Adolescentes
tiene como finalidad servir como herramienta de apoyo en la labor jurisdiccional,
retcmando 1os derechos contenidos tanto en tratados gque tienen un caracter
vinculante para los Estados que los han ratificado, como en documentos gue
carecen de la misma fuerza juridica.

lL.a consideracion principal que permea en el Protocolo, sustentada en la
Convencion sobre los Derechos del Nino, es gue [as ninas, nirics y adolescentes
sgn sujetos plenos de derechos, lo que significa un cambio fundamental en la
pgrcepcion de la infancia, pasando de la idea del "menor’ como objeto de
cdmpasion-represion a la idea de la infancia-adolescencia como sujetos plenos de
derechos’.

1 Prowocole de Actuacion para Quienes mpanen Justicia en casos que afecten a Nifias, Nifios y Adolescentes, Suprema Corte de 1a Nacién,
Marza de 2012
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Lo anterior, sefiala el Protocolo, supone reconocer a los menores su personalidad
juridica. Si bien este es un aspecto indiscutible, parece no haber acuerdo en
considerarlos come personas con capacidad juridica, es decir, con la capacidad
para gozar y ejercer los derechos que ies son propios debido al estado de
desarrolio en que se encuentran.

En ese sentido el Protocolo de Actuaciéon sefiala que la edad no puede ser el
argumento que se utilice para justificar la limitacion o negacion de ios derechos
humanos de la infancia. En tanto los nifios, nifnas y adolescentes son sujetos
pienos de derechos, deberd asumirse su capacidad juridica.

La proteccidn de la nina, el nifio o el adolescente, a través de la garantia de los
derechos que le son inherentes, es una de fas consideraciones primordiales de
este Protocolo. En otras palabras, la proteccion dei interés directo de Ia nifia, nifio
o adolescente, ya sea como persona demandante o demandado.

El Protocolo reconoce también gue son varias las caracteristicas de la infancia
relevantes para su participacion en un procedimiento judiciai, se han destacado
tres gue revisten particular importancia para la actuacion judical frente al nifio,
nifia o adolescente.

lLa primera de ellas esta relacionada con el desarroillo cognitivo, aludiendo con ello
al tipo de pensamiento presente durante la infancia: egocéntrico y concreto. £
desarrollo cognitivo juega un papel determinante en la estructura de la natrativa

infantil.

La segunda caracteristica esta asociada con el desarrollo emocional, de acuerdo
con la cual el nifo o nifia tienen la necesidad de adoptar mecanismos
inconscientes en la blisqueda de preservar su salud psiquica y que a la vez le
sirvan como elementos para contrarrestar ideas vy afectos dolorosos e
insoportables. Las emociones inundan la realidad def nifio o la nifia, y la aparicion
de mecanismos de defensa inconscientes modifican la conducta y el pensamiento
infantil para minimizar la angustia, sin gue el nifio o nifia pueda tener control sobre

ellos.

La tercera caracteristica de la infancia tiene que ver con el desarrollo moral del
nino o nifia, el cual arroja informacién sobre su percepcion y disposicién con
respecto a lo que cree que "debe hacer” y como "debe actuar”.

En relacion a la etapa adolescente, el desarrcllo de otras habilidades como las
sociales y la propia evolucidon de las caracteristicas antes citadas, disminuyen la
presencia de los distingos con el mundo adulto. Sin embargo, si bien no cabe duda
que el adolescente es distinto al nifio o nifia de edad preescolar, es importante
reconocer gue aun presenta importantes caracteristicas cognitivas, emocicnales y
morales que lo distinguen de una persona adulta.

En virtud de lo anterior, el Protocolo marca que es importante el reconocimiento
de! adolescente como un nifio o nifia por dos razones. Debido a que tanto
neurologica y cognitivaments atin vive procesos de maduracion gque inciden en su
pensar y actuar de maneras diversas a la de una persona adulta y porque cuando
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und persona menor de 18 afos se encuenira en situaciones de angustia, temor o
angiedad es comun gue su actuar y pensar se revierta a etapas de desarrollo
anteriores. En este sentido, una persona de 15 aflos en un procedimiento judicial
pugde efectivamente razonar con las herramientas y caracteristicas cognitivas de
ungd de 12 afos o menos.

Lo relevante de ias caracteristicas propias de la infancia mencionadas es que
influven de manera determinante en toda la gama de acciones gue el nifio, nifa o
adolescente desarrolla mientras dura su contacto con el proceso de justicia: en la
manera en que narra eventos por él o ella vividos, las respuestas que ofrece ali
servidor o servidora publica, la manera en la gue manifiesta la afectacién
ocasionada por los hechos, la forma en la que puede comprender el proceso de
justicia en si, etc. De ahi que sea relevante tomarlas en cuenta durante las
diligencias y procedimientos especificos, impulsando una sene de practicas muy
concretas gue parten del reconocimiento de las necesidades especiales de Ia
infancia y consecuentemente contribuyen en una participacién optima de aquelia
en el proceso de justicia y en la garantia de acceso a la justicia para este grupo de
la poblacién.

De tal suerte, y en virtud de las caracteristicas propias de un menor y aguellas
intrinsecas a su nivel de desarrollo, se debe de adecuar el marco juridico para que
los nifios y adolescentes que han sido victimas de un delito, puedan efectivamente
hacer valer sus derechos ante la autoridad ministerial y eventualmente ante Ia
jurisdiccional, provocando asi que el Estado procure los medios necesarios para
que los menores puedan acceder a una justicia pronta, completa e imparcial.

Adicionalmente, los menores tienen derecho a la informacion, el derecho a
participar en el proceso legal, a expresar sus concepciones y opiniones y contribuir
en las decisiones que afectan sus propias vidas, incluyendo aqueilas tomadas en
el proceso judicial. Se desprende entonces que el niflo tiene también el derecho a
ser tratado como un testigo capaz.

Es por ello que también se propone gue al momento de que el Ministerio Publico
torme la declaracion del menor de edad, pueda solicitar el apoyo de personal
especializado en la atencion psicolégica y emocional del nifio, ya que todo
testimonio o declaracion debe ser tornado bajo directrices especificas y conducido
por personal apropiadamente capacitado y entrenado en técnicas disenadas para
obtener mejor informacion, y al mismo tiempo, minimizar los traumas adicionales
para el nific o adolescente, asi como usar medios altemativos para registrar la
declaracién principal del nifo y utilizarla para evitar toda repeticién de informacion,
ya que el nimero de veces en que el nino deberéd prestar deciaraciéon puede
vanar, segun las circunstancias de cada caso en particular, pero no es razonable
qgue tenga que contar la situacion en que fue victima una y otra vez a diferentes
investigadores y en distintas instancias.

En( el mismo sentido, fa iniciativa gue nos ocupa propone qgue ia diligencia
practicada a los testigos menores de edad sea videograbada, lo mismo en toda
diligencia en donde participe, a efecto de evitar duplicidad innecesaria de
diligencias que solo revictimizaran al nifio.
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De igual manera, a fin de no exponer a la victima menor de edad a los demés
asuntos gque se tratan en la Agencia del Ministerio Publico, es por lo que se
plantea que las audiencias de desahogo de pruebas se lleven a cabo a puerta
cerrada, ademas de que con ello se evita que se pudiera tener contacto con el
inculpado si es que también acude a la Agencia del Ministerio Publico para
atemorizar al menor.

Analogamente, a fin de otorgar mayor proteccion a los menores, se plantea que la
toma de declaracion se realice en lugar apto para los infantes, procurando contar
con un espacio fisico agradable y en el mismo sentido, se propone la posibilidad
de que fa persona menor de edad pueda rendir fa ampliacion de su declaracién en
su casa, todo eilo con el proposito de garantizar su estabilidad emocional.

Otro asunto de gran importancia que debemos abordar es el relativo a las
diligencias que se practiguen ai menor de edad en materia de exploracion,
atencidon médica psiquiatrica, ginecoldgica o cualquiera otra respecto de los delitos
que atenten contra la libertad y el hormal desarrollo psicosexual.

Estas diligencias tratan netamente asuntos relacionados con la intimidad del
menor de edad, razén por la cual la iniciativa propone que dicha atencion
necesariamente debe ser llevada a cabo por personal especializado en el
tratamiento de menores, ya que muchas veces son en este tipo de diligencias en
donde reside la revictimizacion, ya que al tener que ser expiorados y por
consiguiente nuevamente tocados en aquellas zonas intimas, o al ser analizados
psicologicamente sobre las repercusiones que trae consigo este tipo de delitos de
caracter sexual, el asunto se torna evidentemente muy delicado y debe ser tratado
con mucho cuidado y profesionalismo.

Tratando el tema de peritajes levados a cabo con la participacion de menores de
edad, la iniciativa contempla la posibilidad de que las victimas u ofendidos
menores de edad puedan oponerse a la repeticion de peritajes que vayan en
contra de su integridad fisica, psicologica o emocional, ello con el fin de otorgar

mayores candados en la practica de diligencias innecesarias y repetitivas que
puedan causar la revictimizacion.

En el caso de que un menor de edad sea testigo, se posibilita que sea
acompanado por persona de su confianza y se impone la obligacion de que se
evite atemorizarlo, para que con ello el testigo menor, realice la diligencia mas
confiado y sin presiones.

Otro tema que se ha tratado mucho por especialistas, es el relativo a la
confrontaciéon o reconocimiento del delincuente, ya que esta diligencia implica
necesariamente que el probable responsable sea presentado frente a la victima
para que ésta lo reconozca fisicamente y asi se haga la imputacion directa de que
efectivamente determinada persona fue la que cometio el delito.

Sin embargo, en el caso de delitos sexuales, maitrato, y muchos otros mas,
cometidos contra menores de edad, la diligencia en comento puede provocar
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trayma, impotencia y recuerdo del suceso, y consecuentemente revictimizar, razon
por|la cual se propone que esta diligencia sea llevada a cabo en recintos
sepgrados, con la ayuda de cualquier medio electronico audiovisuai, de tal manera
qug el declarante pueda reconocer o identificar al inculpado.

De iguat manera, se plantea que el Ministerio Publico o Juez se aseguren gue el
incuipado no vea ni escuche o puedan identificar al nifio; y a la vez, que el nifio
tampoco pueda escuchar al inculpado. De igual forma se propone que no se
presione ni obligue al menor a que sefiale a persona alguna como la culpable del
delito, sino gue dicha diligencia debe ser tratada con la delicadeza que el caso
amerita, procurando en todo momento salvaguardar la estabilidad emocional y
psicoidgica del nifio.

Como se ha apuntado, el trato hacia el nifio por parte del sistema legal y en
particular por parte del sistema penal, deja al nino en un estado de indefension, ya
que por principio a un menor de edad se le considera como incapaz, ya que si bien
establece la legislacion procesal penal que para los delitos de guerella basta que
el menaor de edad acuda a manifestar verbalmente su queja, resulta poco probable
que el nifio victima del delito conozca la direccion exacta de la Agencia de!
Ministerio Publico, se traslade sclo a la misma y espere a que sea atendido por el
Ministerio Publico para que levante su denuncia.

Incluso, resulta absurdo que para casos de delitos como acoso sexual, actos
libidinosos, estupro y violacion cometidos en contra de menores de edad, ellos
misMos sean guienes acudan a denunciarlo.

Por ello, la presente iniciativa propone facultar a toda persona para que pueda
denunciar ante el Ministerio Publico este tipo de delitos. Asi, las organizaciones
civiles podran intervenir en auxilio de los menores gue son expiotados
sexualmente en diversos puntos del Pais, de igual manera cualquier persona que
tenga conocimiento de estos hechos delictivos podré acudir a denunciar.

Por otra parte, en caso de reposicion dei proceso derivado de una apelacion
promovida por el inculpado, esto devendra en contra del nifio victima, ya que se
deberan repetir todas las actuaciones hasta el momento en gue se indique, lo cual
resulta de suma afectacion y desgaste para el nifio e incluso determinante en un
proceso, ya que por las condiciones cognitivas y psicoldgicas del nifo victima
pueden derivar en que en fa repeticion de diligencias, estas varien o sea imposible
realizar una nueva y eventualmente el sentido de la investigacién y el proceso se
inclinara a favor del inculpado, probablemente absolviéndolo del delito cometido.

Siendo asi que, para evitar el efecto revictimizador en el caso de reposicion del
proceso, se propone que cuando sea decretado, se salvaguarden las diligencias
en |!as que haya participado una victima o testigo menor de edad, sin que se
puedan repetir de manera injustificada, salvo que el Juez determine lo contrario, y
al mismo tiempo se procure en todo momento no afectar la estabilidad emocional y
psicoldgica del menor.
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Con esta medida, las diligencias en las que participo el nific victima dei delito no
seran repetidas injustificadamente, ademas de que las mismas seran rescatadas
con la videograbacién que se propone y gue en lineas precedentes hemos
apuntade, siendo asi que la estabilidad emocional de la victima sera la premisa
mayor que debe cumplir el juzgador.

Es por todo ello que el objetivo de la presente iniciativa radica en el llamado
constitucional de respetar, proteger y garantizar ios derechos humanos, e
implementar las Reglas de Actuacién especificas para adolescenies en conflicto
con la Ley presentadas en el Protocolo de Actuacion elaborado por ta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y en las disposiciocnes en la maleria encontradas en
los diverses instrumentos internacionales.

En merito de las consideraciones planteadas, someto a la estimacion de la
Asambiea ia presente iniciativa para que, de estimaria conducente, se apruebe en
sus termines, anexando el proyecte de decreto correspondiente.

“Por una patria ordenada y generosa”

DIP. ADRIANA DE LOURDES HINOJOSA CESPEDES
Presentante
(Rubrica).

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la "LVIII" Legislatura, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en la Ley Organica del Poder Legislativo ¥ en el Reglamento del propio Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, acordd remitir a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Procuracion y Administracidn de
Justicia para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, Iniciativa por Ja que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado de México.

En atencion a fa tarea de estudio asignada a las comisiones legislativas y suficientemente discutida la iniciativa de decreto, con
fundamento en o dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orginica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, en correlacién con lo establecido en fos articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México, nos permitimos emitir ef siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada por la diputada Adriana de Lourdes Hinojosa Céspedes, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 51 fraccién i, 56, 61 fraccion | de fa Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion i y 81 de fa Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Del analisis a la iniciativa en estudio se desprende que tiene como objeto establecer en la legislacion procesal penal un imperativo legal
por proteger los derechos de los menares que son victimas de algin delito, considerando el interés superior del menor.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 61 fraccidn | de ta Constitucion Politica del Estado Libre y Soberana de México, compete a
ia Legislatura el conocimiento y resolucion de fa iniciativa de decreto, pues se encuentra facultada para expedir leyes para el régimen
interior del Estado, en todos los ramos de la administracidn del gobierno.

Los integrantes de as comisiones dictaminadaras entendemos que en la esfera de la procuracion de justicia. los nifios merecen mayor
consideracién en la legislacién procesal penal, y en consecuencia, sabe tomar en cuenta sus caracteristicas y situaciones especiales, a fin
de otorgarles una mejor y mias amplia proteccion en sus derechos, en su persona y en su desarrollo.
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Apreciamos que la victimizacion tiene grandes consecuencias para los nifios, pudiendo afectar la formacion de la personalidad € impactar
en su salud mental. Cabe destacar que, el sistemna de procuracion de justicia en nuestro Pais, estd disefiado en funcién de las capacidades
cognitivas deilos adultos y sin atender las necesidades especiales de la infancia.

Sin embargo,ien los Gitimos afios nuestro pais ha firmado diversos instrumentos internacionales en materta de derechos humanos, los
cuales generan obligaciones para el Estado Mexicano, como las de respetar y adoptar medidas para su cumplimiento, con el fin de
garantizar los derechos reconocidos en dichos instrumentos, que en relacién con la infancia han especificado, entre otros, ciertos
derechos vinculados con el acceso ala justicia, desarrollando adicionalmente, una serie de principios y reglas.

En este orden de ideas, a partir de nuestra Carta Magna y de los diferentes instrumentos internacionales suscritos por México, ia
Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Macion elaboré un protocolo de practicas para el accese a la justicia, fundadas en el
respeto de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, con el fin de proveer a los juzgadores nacionales con una
herramienta que pueda auxiliarlos en su funcién, reconociéndoles a los menores su personalidad juridica, con la capacidad para gozar y
sjercer los derechos que les son propios debido al estado de desarrollo en que se encuentran.

En razon de lo anterior, estimamos adecuade perfeccionar la legislacion procesal penal del Estado de México, con ias propuestas
siguientes:

e Que al momento de que el Ministerio Piblico tome la declaracion del menor de edad, pueda solicitar el apoyo de personal
especializado en la atencion psicolégica y emocional del nifio, ya que todo testimonio o deciaracidn debe ser tomado bajo
directrices especificas y conducido por personal apropiadamente capacitado,

¢  Que ia diligencia practicada a los testigos menores de edad sea videograbada, lo mismo en toda diligencia en donde participe, a
efecto de evitar duplicidad innecesaria de diligencias que sélo revictimizaran al nifio.

e Que las audiencias de desahogo de pruebas se lleven a cabo a puerta cerrada, a fin de no exponer a la victima menor de edad
a los demas asuntos que se tratan en la Agencia del Ministerio Publico, ademas de que con ello se evita que se pudiera tener
contacto con el inculpado si es que también acude a la Agencia del Ministerio Publico para atemorizar al menor.

*+  Que la toma de declaracion se realice en jugar apto para los infantes, procurando contar con un espacio fisico agradable y en
el mismo sentido, se propene la posibilidad de que la persona menor de edad pueda rendir la ampliacion de su declaracion en
su casa, todo ello con el proposito de otorgar mayor proteccion a los menores, de garantizar su estabilidad emocional.

s Que personal especializado en el tratamiento de menores lleve a cabo las diligencias que se practiquen al menor de edad en
materia de exploracion, atencion médica psiquidtrica, ginecologica o cualquiera otra respecte de los delitos que atenten contra
Ia libertad y el normal desarroilo psicosexual.

+  Que las victimas u ofendidos menores de edad puedan oponerse a la repeticidn de peritajes que vayan en contra de su
integridad fisica, psicoldgica o emocional, ello con el fin de otorgar mayores candados en la practica de diligencias innecesarias
¥ repetitivas que puedan causar la revictimizacion.

»  Que en el supuesto de que un menor de edad sea testigo, se posibilita que sea acompafiado por persona de su confianza y se
impone la obligacién de que se evite atemorizarlo, para que con ello el testigo menor, realice la diligencia mis confiado y sin
presiones.

*  Que, en el caso en el caso de delitos sexuales, maltrato, y muchos otros mas, cometidos contra menores de edad, la diligencia
en comento puede provocar trauma, impotencia y recuerdo del suceso, y consecuentemente revictimizar, la diligencia sea
llevada a cabo en recintos separados, con fa ayuda de cualquier medio electrénico audiovisual, de tal manera que el declarante
pueda reconocer o identificar al incufpado.

*  Que ef Ministerio Piblico o Juez se aseguren que el inculpado no vea ni escuche o puedan identificar ai nifio; y a la vez, que el
nifio tampoco pueda escuchar al inculpado.

*  Que no se presione ni obligue al menor a que sefiale a persona alguna como la culpable del delito, sino que dicha diligencia
debe ser tratada con la delicadeza que e caso amerita, procurando en todo momento salvaguardar la estabilidad emocional y
psicolégica del nifio.

* Que toda persona esté facultada para que pueda denunciar ante el Ministerio Publico este tipo de delitos. Asi, las
L ' . .. . - . o
organizaciones civiles podran intervenir en auxilio de los menores que son explotados sexualmente en diversos puntos del
Pafs, de igual manera cualquier persona que tenga conocimiento de estos hechos delictivos podrd acudir a denunciar.

¢ Que cuando se decrete |z reposicion de actuaciones, se salvaguardaran las diligencias en las que haya participado una victima,
ofgndido o testigo menor de edacd, tales como fa declaracién principal, las pruebas testimoniales, pericial médica y psicolégica,
sini que se puedan repetir de manera injustificada, salvo contrario de Juez, mismo que debera estar fundado, procurando
siampre no afectar la estabifidad emocional y psicologica del menor.
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Con motivo del estudio del proyecto de decreto y para favorecer sus propdsitos acordamos realizar diversas modificaciones que se

recogen en ef proyecto de decreto.

Por las razones expuestas, justificada la pertinencia de la iniciativa de decreto y satisfechos los requisitos juridicos de fondo y forma que

B o - Pédgina 27

dispone la norma legal aplicable, nes permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse ia Iniciativa por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo de Procedimientos

Penales para el Estado de México, conforme ai presente dictamen y el proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislative, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dieciocho dias del mes de

junio de dos mil catorce.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO
(RUBRICA).

SECRETARIO

DIP. ANA YURIX1I LEYVA PINON
(RUBRICA).

DIP. ALBERTO HERNANDEZ MENESES
(RUBRICA).

DIP. ADRIANA DE LOURDES HINOJOSA CESPEDES
(RUBRICA).

DiP. JUAN JAFFET MiL.LAN MARQUEZ
(RUBRICA).

DiP. OSCAR GONZALEZ YANEZ

DIP. SERGIO MANCILLA ZAYAS
{(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO
(RUBRICA).

DIP. JUAN ABAD DE JESUS

DIP. ENRIQUE MENDOZA VELAZQUEZ
(RUBRICA).

DIP. JOSE ALFREDO TORRES HUITRON
{RUBRICA).

DIP. ALONSO ADRIAN JUAREZ JIMENEZ
(RUBRICA).

DIP. IRAD MERCADO AVILA
(RUBRICA).
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DIP. MARCOS MANUEL CASTREJON MORALES : DIP. ULISES RAMIREZ NUNEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIf. MARIA TERESA GARZA MARTINEZ DIP. AMADOR MONRCY ESTRADA
{RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. SILVESTRE GARCIA MORENO DIP. JUAN MANUEL GUTIERREZ RAMIREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIF. GERARDO DEL MAZO MORALES DIP. DAVID LOPEZ CARDENAS
DIP. LUIS ALFONSO ARANA CASTRO
(RUBRICA,).
COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA
PRESIDENTE
DIP. ALONSO ADRIAN JUAREZ JIMENEZ
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP, JOSE IGNACIO PICHARDO LECHUGA DIP. ALFONSO GUILLERMO BRAVO ALVAREZ MALO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ARMANDO PORTUGUEZ FUENTES DIP. LUIS GILBERTO MARRON AGUSTIN
(RUBRICA).
DIP. JESUS RICARDO ENRIQUEZ FUENTES DIP. MARLON MARTIMEZ MARTINEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
lpIp. AMADOR MONROY ESTRADA DiP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIF. MARIA TERESA GARZA MARTINEZ DiP. GERARDO DEL MAZO MORALES

(RUBRICA).
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DIP. JUAN ABAD DE JESUS

DIP. SERGIO MANCILLA ZAYAS
(RUBRICA.

DIP. DAVID LOPEZ CARDENAS
(RUBRICA;.

DiP. DAVID PARRA SANCHEZ
{RUBRICA).

D!P. MARIA DE LOURDES APARICIO ESPINOSA
(RUBRICA).

DIP. JOSE ALFREDO TORRES HUITRON
(RUBRICA).
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DIP, ENRIQUE MENDOZA VELAZQUET
{RUBRICA).

DiP. IRAD MERCADO AVILA
(RUBRIC A4

DIP. JUAN JAFFET MILLAN MARQUEZ
(RUBRICA).

DIP. JUAN MANUEL GUTIERREZ RAMIREZ
(RUBRICA).

OJP. NORBERTO MORALES POBLETE
(RUBRICA).

DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO
(RUBRICA).

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libire y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura de! Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 242

LA H. "LVIH" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 105, 130, parrafos primero y segundo y |81, parrafos segundo y tercero. se
adicionan un dltimo parrafo al articulo 130 y un Gltimo parrafo al articulo 181 a la Ley de Seguridad del Estado de México, para quedar

Como sigue:

Articulo 105.- En caso de que los organos jurisdiccionales determinen que la resclucion por ia que se impone la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio de cualquier ministerio plblico, perito o elemento de las

Instituciones Poiiciales, es injustificada, la Institucién respectiva sélo estara obligada a pagar la indemnizacion y las demas prestaciones a

que tenga derecho el servidor plblico, estas, por el (Oltimo afio en que prestd sus servicios, sin que en ningln caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resuitado del juicio 0 medio de defensa que se hubiese promovido, de conformidad
con el articulo 123, apartado B, fraccion Xl de la Constitucion Federal. Tal circunstancia sera inscriza en el Registro MNacional de
Persoral de las [nstituciones de Seguridad Piblica del Sistema Nacional, y en ia Base de Datos de Personal de Instituciones de Seguridad

Publica det Sistema Estatal.
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Articulo 130.- En caso de que los organos jurisdiccionales determinen que la resolucién por la que se impone la separacion o
remocion es injustificada, la Procuraduria solo estard obligada a la indemnizacion de tres meses de sueldo y al pago de prestaciones de
ley. estas, por el dltimo afio en que prestd sus servicios.

En aquellos!juicios en que las instancias jurisdiccionales condenen al pago de haberes dejados de percibir o remuneracién diaria
ordinaria por 2l tiempo en que el servidor pablico haya estado suspendide, separado o removide del cargo de conformidad, se cubriran
hasta por un periodo maximo de doce meses. La determinacidon que resultare injustificada por los érganos jurisdiccionales deberd
anotarse en el o registros correspondientes.

El pago referido en el parrafo anterior se hard con base ai tabulador vigente de Ia fecha en que se exhiba.
Articulo 181.- ..

En case de que los Organos jurisdiccionales determinen que la resolucién por la que se impone Iz separacién o remocidn es injustificada,
las instituciones Policiales solo estardn obligadas a la indemnizacién de tres meses de sueldo vy al pago de prestaciones de ley, estas, por
el dltimo afio en que prestd sus servicios.

En aquellos juicios en que las instancias jurisdiccionales condenen al pago de haberes dejados de percibir o remuneracién diaria
ordinaria por el tiempo en que el servidor pablico haya estado suspendido, separado o removido del cargo de conformidad, se cubriran
hasta por un periodo maximo de doce meses. La determinacion que resultare injustificada por los érganos jurisdiccionales debera
anotarse en el o registros correspondientes.

El pago previsto en el pirrafo anterior se hard con base ai tabulador vigente de la fecha en que se exhiba.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el preserte Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO .- El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacidn en el Periédico Oficial "Gaceta de) Gobierno”.

TERCERO.- Cualguier asunto en tramite se sustanciard hasta su conclusién, de conformidad con lo establecido en las disposiciones
vigentes hasta antes de entrar en vigor el presente Decreto.

Lo tendrd entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en ei Patacio del Poder Legislative, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los diecinueve dias del mes de
junio del afio dos mil catorce.- Presidenta- Dip. Martha Elvia Fernindez Sanchez.- Secrewarios.- Dip. Marco Antonio Rodriguez
Hurtado.- Dip. Fernando Garcia Enriquez.- Dip. Marcos Manuel Castrejon Moraies.- Ribricas.

Por tanto. mando se publique, circule, observe y se le d2 el debido cumgplimiento.
Toiuca de Lerdo, Méx., a 27 de junio de 2014.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GQBIERNO

JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, México, a 26 de mayo de 2014.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LVII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

£n ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion |y 77,
fraccion V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soherano de Mexico, me
permito someter a la consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de
ustedes, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
fa Ley de Seguridad del Estado de México, que tiene su fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo dei Estado de México 2011-2017 constituye el documento
rector de las politicas publicas del Gobierno del Estado, en el cual se establece
como un pilar fundamental la participacién de manera permanente en torno la
prioridad que la sociedad demanda, el de la seguridad publica, en cuvas vertientes
se encuentran la modernizacion del marco juridico, asi como la concepcion de una
seguridad integrai a través de la coordinacion interinstitucionai entre poderes y

niveles de gobierno.

En este sentido, el Gobierno Estatal ha realizado importantes esfuerzos para
garantizar el derecho a la seguridad y a la justicia por medio de una profunda
reforma a los sistemas de seguridad ciudadana, procuracion e imparticion de

justicia.

Es asi que, el 19 de octubre de 2011 se promulgo la Ley de Seguridad del Estado
de Meéxico, 1a cual, ademas de establecer el concepto de seguridad ciudadana, que
coloca a la persona como gje central de su atencion, asegurando el gjercicio de su
ciudadania, sus libertades y derechos fundamentales, sefala los procedimientos
pui los cuales se conciuye el seivicio de los integraintes de las instituciones ae
seguridad publica que incumplan con alguno de los requisitos de permanencia,
obligaciones sefaladas en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y los ordenamientos juridicos internos que rigen su actuar o con el regimen
discipiinario que se menciona en la propia Ley de Segquridad del Estado de México.




Hjo este contexto, el articulo 123, apartado B. fraccidn X!t de ia Constitucidn
nlitica de ios Estados Unidos Mexicanos, menciona que 10s agentes del ministerio
blico, ios peritos v los miembros de 1as instituciones policiales de la Federacion,
g! Distrito rederzl, ios estados v Ios municipios se regiran por sus propias leves y
padiran sar separades de sus cargos si no cumblen con ios requisitos gue las leyes

vigentes sefalen en = momenio del acio para sermanecer en dichas instituciones
O Seran removiass por incurl en alguna respeonsabilidad en et desempenc de sus

funciones.

Ahora bien, para el caso de que la autcridad jurisdiccional resolviers gue la
geparacion, remocion, baja, cese o cUalquier otra forma de terminacion del servicio
fue injustificada, et Estado s¢lo estara obligado a pagar la indemnizacion y aemas
prestaciones a que tenga derecho. Existe mcertidumbre juridica, tanio en ias
adtoridaces como en los elementos de las instituciones policiales, sobre la manera
de como deberg de cuantificarse el pago de las mismas por el iempe en gue el
servidor publico haya astade suspendido, separado o removido del cargo.

En ese orden de ideas, el articuio 135, segundo parrafo de la Ley en comenio.
eslabiece gue seran consideradcs trabajadores de confianza Unicamenie aguellos
servidores publices de ias instituciones policiales del Estado de Mexico, gue no
perienezcan a la carrera policial, por lo gue la naturaleza de ias relaciones de trabajo
de {og elementos poiiciales que cuenten con dicha carrera sera administrativa, v la
obligacion del pago de las prestaciones a que tengan derecho, estas, por el (itimo
afic en gue prestod sus servicios.

Asimismo. la Lev de Segundad dei Estado establece, en su numeraj 105. la forma
de -estituir las prestaciones generadas cuando ios organcs jurisdiccionales han
determinado que Ia resoiucion por la que se impone la separacion, remocion, baija,
cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio de cualquier ministerio
piblico, perito o elemento de instituciones peliciales, es injustificada. Situacion en
la cual. ia institucién respectiva solo estara obligada al page de ia indemnizacion y
al omorgarniento de las prestaciones a que {enga derecho el seividor publico. estas,
por el Gitimo afo en que prestd sus Servicios. sin gue en ningun caso proceca su
reinzorporacion al servicio, cualguiera que sea el resultado dei juicio o media de
defensa cue se hubiese promovido. de confermidad con el articule 123, apartado B,
fraczion XU de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion a elio, "esulta importante mencionar que en ef franscurse del ano 2014,
Histinlos amparos han considerado la inconstitucicnalidad def articule 181 de la Ley
del Seguriaad del Estado. mismo que se relaciona con el articulo 130, en cuanto a
iz [no urocedencla del pago de sueldos, saiaros caidos ¢ haberes de'ados de
sefclbir. porgue contravienen la interpretacion gque se ha dade a la reforma
cohatitucional por la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion, garlicularmente en la
Jurisprudencia 28 /4,110/2012, emitida por la Segunda Sala de Ja Suprema Corie de
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Justicia de la Nacion. al resolver el amparo en revision 2300/2011. aonde se
determind la obligacion de resarcir ai servidor publico mediante el pago de una
indemnizacion y demas prestaciones a que tienen derecho, ya que la intencién del
Constituyente Permanente sefala que forman parte de esta obligacion resarciioria

del Estado,

Por lo cual, la Segunda Saia de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacidn determino
que, st bien la reforma constitucional privilegio el interés general de la seguridad
publica sobre el interés particular de |la sociedad que busca contar con instituciones
policiales honestas, competentes y eficientes, también lo era que no podia la
prosecucion de ese fin censtitucional estar secundado por violacion a ios derechos
de las personas, ni permitir que las entidades policiales cometan actos gue resulten
legales, en perjuicio de los derechos de los servidores pablices.

En este contexto, la finalidad de la presente Iniciativa es establecer la nermativa que
a la luz de la legalidad margue e! limite del monto que por cencepto de prestaciones,
derivado de un proceso administrativo de separacion o remocion, dejaren de recibir
los integrantes de las instituciones de seguridad publica. con el objetivo de evitar ¢i
detrimento de fas arcas publicas que afectan de manera significativa los programas
establecidos para realizar las acciones y estrategias que en materia de seguridad
publica requiere la ciudadania.

Resultando necesario para ello, reformar los articulos 105, 130 v 181 de la Ley de
Seguridad dei Estado de México para establecer. de manela precisa, cuales son los
rubros y el periodo de tiempo que deban de cubrirse a los servidores publicos
regidos por la Ley de Seguridad del £stado de México. derivado de las sentencias
gjecutoriadas emitidas por los 6rganos jurisdiccionales.

E-sta reforma radica en gue las prestaciones a las que tienen derecho los servidores
publicos tutelados por la Ley de Seguridad del Estado ds México, son parte
propcrcional de aguinaldo y vacaciones por el ultimo ano en gue presto sus servicios
y para el caso de que la sentencia firme. emitida por les érganos jurisdiccionales.
condene al page de haberes dejados de percibir o remuneracion diaria ordinaria.
estos unicamente se cubriran por un periodo maximo de doce meses.

Lo anterior, busca combatir la indebida practica de dilatar artificiaimente los
procescs y procedimientos administrativos por parte de los defensores,
estableciendo un limite de doce meses que no podran ser excedidos. En este tenor.
medianie dicha determinacién se contribuye a la disminucidon de los tiempes
procesales para resolver ios procedimientcs adminisirativos, puesto que la dilacion
de los mismos no tendra efectos colaterales, atendiendo al bien juridico gue radica
en la adecuada imparticion de justicia garantizada por el articulo 17 de la
Coenstitucion Politica de los Estades Unidoes Mexicanos.
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Por lo expuesto, someto a consideracion de esa Honorable Soberania Popular, Ia
inigiativa de Decre:o por la que se reforman diversas dispesiciones de la Ley de
Seguridad del E stado de Mexico.

Enlestricta observancia a los articulos 80 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soherano de México y 7 de la Ley Organica de la Administracion Pubiica del
Estado de México, este instrumento se encuentra degidamente refrendado por el
Maesiro José Sergio Manzur Quiroga, Secretario General de Gobierno del Estado
de México.

Reozro a Usi=d las seguridades de mi atenia y disting..2a 20 wderacion.

(t’
(Lﬂ

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELLECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL CE GOBIERNO

JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la "LVII" Legislatura, en uso de sus atribucicnes, remitié a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Seguridad Publica y Transito, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, Iniciativa de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Seguridad del Estado de México.

Sustariciado el estudio de la iniciativa, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orginica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Sobsrano de México. en relacion con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberanc de México, los integrantes de fas Comisiones Legislativas emiten el
siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

El Titular dei Ejecutivo Estatal, en ejercicio de las faculades que le confieren fos articulos 51 fraccion | y 77 fraccién V de la
Constitucion Folitica del Estado Libre y Soberane de México, sometié al conocimiento y resolucion de la "LVIIT" Legislatura, la iniciativa
de decreto motivo del presente dictamen.

La iniciativa ¢ = decreto propone establecer como un periodo maximo de doce meses ef pago de los haberes, sueldos o salarios caidos o
haberes deados de percibir por e tiempo en el que el servidor piblico tutelado por la Ley de Seguridad haya estado suspendido.
s¢¢ ~do o emovido del cargo, derivado de fa condena dictada en sentencia.
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CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura el conocimiento y resolucion de la iniciativa de decreto, ya que, en términos de lo sefafado en el articulo 61
fraccion | de la Constitucion Polftica del Estado Libre y Soberano de México, se encuentra facultada para expedir leyes, decretos o
acuerdos para el régimen interior del Estado. en todos los ramos de la administracion del gobierno.

El 19 de octubre de 201} fue promulgada la Ley de Seguridad del Estado de México, la cual, ademas de establecer el concepto de
seguridad ciudadana, que coloca a la persona como eje central de su atencion, asegurando el ejercicio de su ciudadania, sus libertades y
derechos fundamentales, sefiala los procedimientos por los cuales se concluye el servicio de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica que incumplan con alguno de los requisitos de permanencia, obligaciones sefaladas en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica y los ordenamientos juridicos internos que rigen su actuar o con el régimen disciplinario que se menciona
en la propia Ley de Seguridad del Estado de México.

Por otra parte, el articulo 123, apartado B, fraccidn Xl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, menciona que los
agentes del ministerio publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, del Distrito Federal, los
estados y los municipios se regiran por sus propias leyes y podran ser separados de sus cargos si no cumplen con fos requisitos que las
leyes vigentes sefialen en el momento del acto para permanecer en dichas instituciones o seran removidos por incurrir en alguna
responsabilidad en el desempefio de sus funciones.

Ahora bien, para el caso de que la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacion y demés prestaciones a que tenga
derecho. Existe incertidumbre juridica, tanto en las autoridades como en los elementos de las instituciones policiales, sobre la manera
de como deberd de cuantificarse el pago de fas mismas por el tiempo en que el servidor publico haya estado suspendido, separado o
removido del cargo.

Los integrantes de las comisiones legislativas, nos permitimos destacar que ef articulo |35, segundo parrafo de la Ley referida, establece
que serdan considerados trabajadores de confianza Unicamente aquellos servidores publicos de las instituciones policiales del Estado de
México. que no pertenezcan a fa carrera policial, por lo que la naturaleza de las relaciones de trabajo de los elementos policiales que
cuenten con dicha carrera serd administrativa, y la obligacion del pago de las prestaciones a que tengan derecho, estas, por el Oltimo aho
en que prestd sus servicios.

La Ley de Seguridad de! Estado sefiala en su numeral 105, fa forma de restituir las prestaciones generadas cuando los érganos
jurisdiccionales han determinado que la resclucién por fa que se impone {a separacién, remocion, baja, cese o cualquier oua forma de
terminacion del servicio de cualquier ministerio publico, perito o elemento de institucicnes policiales, es injustificada. Situacion en fa
cual, la institucion respectiva solo estara obligada al pago de la indemnizacion y al otorgamiento de las prestaciones a que tenga derecho
el servidor publico, estas, por el (itimo afio en que prestd sus servicios, sin que en ningln caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiese promovido, de conformidad con el articulo 123, apartade
B, fraccion Xl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese contexto, resuita importante mencionar que en el transcurse def afio 2004, distintos amparos han considerado la
inconstitucionalidad del articulo 181 de la Ley de Seguridad del Estado, mismo que se relaciona con el articulo 130, en cuanto a la no
procedencia def pago de sueldos, salarios caidos o haberes dejados de percibir, porque contravienen la interpretacion que se ha dado a
la referma constdwucional por la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion, particularmente en la Jurisprudencia 2/). 1 10/2012, emitida por
fa Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resclver el amparc en revision 2300/201 |, donde se determind la
obligacion de resarcir al servidor pibiico mediante el pago de una indemnizacion y demas prestaciones a que tienen derecho, ya que la
intencion del Constituyente Permanente sefiala que forman parte de esta obligacion resarcitoria del Estado.

En esa tesitura, fa Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determing que, si bien la reforma constitucional privilegicé
ei interés general de la seguridad plblica sobre el interés particular de la sociedad que busca contar con instituciones policiales
honestas, competentes y eficientes, también lo era que no podia la prosecucién de ese fin constitucional estar secundado por violacion a
los derechos de las personas, ni permitir que las entidades policiales cometan actos que resulten ilegales, en perjuicio de los derechos
de los servidores publicos.

Coincidimos con el autor de la iniciativa, en establecer la normativa legal que marque el limite del monto que por concepto de
prestaciones, derivado de un proceso administrativo de separacion o remocion, dejaren de recibir los integrantes de las instituciones de
seguridad pulblica. con el objetive de evitar el dewimentce de las arcas publicas que afectan de manera significativa los programas
establecidos para realizar las acciones y estrategias que en materia de seguridad pablica requiere la ciudadania.

Estimamos conveniente reformar Jos articutos 105, 130 y I8! de la Ley de Seguridad de! Estado de México para establecer, de manera
precisa, cuales son los rubros y el periodo de tiempo que deban de cubrirse a los servidores publicos regidos por ia Ley de Seguridad
de! Estado de México, derivado de las sentencias ejecutoriadas emitidas por los &rganos jurisdiccionales,
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sefialar, que ia presente propuesta legislativa, motivo de estudio, se basa en que las prestaciones a las que tienen derecho

os pablicos tutelados por la Ley de Seguridad del Estado de México, son parte proporcional de aguinaldo y vacaciones por el
n que prestd sus servitios y para el caso de quez la sentencia firme, emitida por los drganos jurisdiccionales, condene al pago
ejados de percibir o remuneracion diaria ordinaria, estos Gnicamente se cubriran por un periodo miximo de doce meses.

nes legisiativas de estudio, coincidimos en la necesidad de combatir la indebida practica de dilatar artificialmente fos
procedimientos administrativos por parte de los defensores, estableciendo un limite de doce meses que no podran ser

excedidos. En este tenor, mediante dicha determinacién se contribuye a la disminucion de los tiempos procesales para resolver los
procedimientos administratives, puesto que la dilacion de ios mismos no tendra efectos colaterales, atendiendo al bien juridico que
radica en ta adecuada imparticién de justicia garantizada por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los trabaj

os en particular del proyecto de decreto acordamos hacer las medificaciones siguientes:

Articulo 105.- En caso de que los organos jurisdiccionales determinen que la resolucion
por l2 que se impone la separacion, remocidn, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio de cualquier ministerio publico, peritoc o elemento de las
Instituciones Policiales, es injustificada, la Institucion respectiva solo estara obligada a pagar
la indemnizacion y las demas prestaciones a2 que tenga derecho el servidor piblico, estas,
por € Gltimo afic en qgue prestd sus servicios, sin que en ningun case proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medic de defensa
que se hubiese promovido, de conformidad con el articulo 123, apartado B, fraccion Xill de
la Constitucion Federal. Tal circunstancia seré inscrita en ei Registro Nacional de Personal
de las Instituciones de Seguridad Piblica del Sistema Nacional, y en la Base de Datos de
Personal de Instituciones de Seguridad Pablica del Sistema Estatal.

Grupo Parlamentario del

PRD

Articulo 130.- En caso de que los 6rganos jurisdiccionales determinen que la resolucion
por la-que se impone la separacion o remocién es injustificada, fa Procuraduria solo estard
obligada a la indemnizacion de tres meses de sueldo y al pago de prestaciones de ley, estas,
por el Gltimo afio en que prestd sus servicios.

En aquellos juicios en que las instancias jurisdiccionales condenen al pago de haberes
dejados de percibir o remuneracion diaria ordinaria por el tempo en que el servidor
publico haya estado suspendido, separade o removido del carge de conformidad, se
cubriran hasta per un periodo maximo de doce meses. La determinacion que resultare
injustificada por los o&rganos jurisdiccionales deberi anotarse en el o registros
correspondientes.

Grupo Parlamentario del
PAN

Por las raz

Articulo 18].- ..

En caso de que los drganos jurisdiccionales determinen que la resolucion por la que se
impone la separacion o remocién es injustificada, las Instituciones Policiales solo estarén
obligadas a la indemnizacién de tres meses de sueldo y al pago de prestaciones de ley, estas,
por &l Gitimo afio en que prestd sus servicios.

En aquellos juicios en gue las instancias jurisdiccionales condenen al pago de haberes
dejados de percibir o remuneracién diaria ordinaria por el tiempo en que el servidor
publico haya estado suspendido, separade o removido del cargo de conformidad, se
cubriran hasta por un periode maximo de doce meses. La determinacion que resultare
injustificada por los &rganos jurisdiccionales deberd anotarse en el o registros
correspondientes.

!
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es expuestas, estimande justificada [a iniciativa de decreto y acreditados los requisitos de fondo y forma gue dispone la
norma legal aplicable, nos permitimos concluir con los siguientes:
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1€2.- Es de aprobarse [a Iniciativa de Decreto por ¢l que se reforma

2XPUSSTC en o [

3 e TN - Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.
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ia Ley de Seguridad det Estado de México, conforme lo

-csente dictamen y en el proyecto de decreto correspondiente.

Cade er el Palacio del Foder Legislativo, en lz ciudad de Toluca e Lerdo, cipizal de! Esrado de México, 2 los diecioche dias del mes de

junio del afio dos mil catorce.

WISION LEGISLATIVA DE GO
PUNTOS CONSTITUCID

L0

PRESIDENTE
T, APOLINAR ESCOBEDC |
{RUBRICA).
TEORETARIS
SIS OBEA U LAYV S BN T
(RUBRRIMCA).
L SLEERTS MERMANDEZ MENESES
(RUBRICE).

TN L LTANA DE LOURDES HINOJOSA CESPEDES
(RUBRICA),

Shp. 1A j;l?—rFT MILLAN MARQUEZ
RUBRICA.

T GECAR GOMEALEZ YANEZ
i, SERGHO MAMCILLA ZAYAS

(RUBRRICA).

L MARCOS MAMUSL CASTREJON MORALES
(RUBRIC A,

DIP. MARIA TERESA 7 3RZA MARTINEZ
{(RUBRIZ. .

BLR g,})f‘ﬁ«:}_"‘f ¥
MALES

LDEFONES

PROSECRETARIO

MARCC ANTGNID RCDRIGUEZ HURTADO
(RUBRICA).

SR, JUAN ABAD DE [ESUS

—
LA

. ENRIQUE MENDOZA VELAZQUEZ
(RUBRICA).

[

i.FREDO TCRRES HUITRON

P.JCCSE A
{RUBRICA).
DiF. ALGNED ADRIAN JUAREZ JIMENEZ
{RUBRICA).
oif. IRAD MERCADO AVILA
{RUBRICA).
P, ULISES RAMIREZ NUNEZ

(RURRICA).

TP LMADOR MONROY E5TRADA
(RUBRITA).
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DIP. SILVESTRE GARCIA MORENO
(RUBRICA).

DIP. GERARDO DEL MAZO MORALES

DIP. JUAN MANUEL GUTIERREZ RAMIREZ

(RUBRICA).

DIP. DAVID LOPEZ CARDENAS
(RUBRICA).

DIP. LUIS ALFONSO ARANA CASTRO

(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO

PRESIDENTE

DIP. OCTAVIO MARTINEZ YARGAS

(RUBRICA).

SECRETARIO

DIP. JESUS RICARDO ENRIQUEZ FUENTES
(RUBRICA).

DIP. LORENZO ROBERTO GUSMAN RODRIGUEZ
(RUBRICA).

DIP. NARCISO HINQJOSA MOLINA
(RUBRICA).

DIP. MARCOS MANUEL CASTREJON MORALES
(RUBRICA).

DIP. DAYID PARRA SANCHEZ
(RUBRICA).

DIP. MARIA TERESA GARZA MARTINEZ
(RUBRICA),

DIP. ARMANDO CORONA RIVERA
= (RUBRICA).

PROSECRETARIO
DIP. ENRIQUE YARGAS DEL VILLAR

(RUBRICA).

DIP. LUIS GILBERTO MARRON AGUSTIN

DIP. LUIS ALFONSO ARANA CASTRO
(RUBRICA).

DIP. ARIEL VALLEJO TINOCO
(RUBRICA).

DIP, NORBERTO MORALES POBLETE
(RUBRICA).

DIP. HIGINIO MARTINEZ MIRANDA

DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO
(RUBRICA),



GACETA  Pagina39

27 dejunio de 2014 - 7 o Pt GOoBIERMG _ o
DIP. IRAD MERCADO AVILA D!P. ENRIQUE AUDENCIO MAZUTTI DELGADO
(RUBRICA). {(RUBRICA).
DIP. FRANCISCO LAURO ROJAS SAN ROMAN DIP. EVERARDO PEDRO YARGAS REYES
{RUBRICA). (RUBRICA).

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucionai del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitanres sabed:

Que la Legislatura del Estade, ha tenido a bien aprabar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 243

LA H. “LVYIII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona el inciso u), recorriéndose el subsecuente en su orden, a la fraccion [ del articulo 69 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 69.- ..

ajat) ..
u) De Proteccion e Inclusion a Personas con Discapacidad;
v). Las demas que determine el ayuntamiento, de acuerdo con las necesidades del municipio.
n ..
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™,
SEGUNDO .- El presente Decreto entrard en vigor at dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™.
Lo tendrd entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en ef Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Fstado de México, a ios diecinueve dias del mes de
junio del afio dos mil catorce.- Presidenta.- Dip. Martha Elvia Fernindezr Sanchez- Secretarics.- Dip. Marco Antonio Rodriguez
Hurtado.- Dip, Fernando Garcia Enriquez.- Dip. Marcos Manuel Castrejon Morales.- Rabricas.
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiente.

Toluca de Lerdo, Méx,, a 27 de junio de 2014,

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUYIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, Estado de Méxice; Julio  de 2013

DIP. ANA MARIA BALDERAS TREJC
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LVIil LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

DIPUTADO SERGIO MANCILLA ZAYAS, a nombre propio y de los demas
integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIGNARIO
INSTITUCIONAL, con fundamento en los articulos 51, fraccion II; 56; 61, fracciones |
y XXVII, de la Constitucion Politica, asi como 28 fraccidn IV y 81 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, ambas del Estado Libre y Soberano de México, vengo a
someter a la consideracion de esta Legislatura la presente Iniciativa con proyecto de
decreto, que adiciona el inciso u) a la fraccion 1 del articulo 69 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México (para crear las Comisiones Edilicias Permanentes
de Proteccion, Inclusion e Integracion a Personas con Discapacidad) recorriéndose en

su orden el siguiente, en atencion a la consecuente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Como legisladores, tenemos el compromiso de observar |a vigencia de la normatividad
que rige la actuacion de las diversas instancias de gobierno, estatal y municipal, cuyas
determinaciones inciden en la vida cotidiana de los mexiquenses. Y ‘este factor cobra
la mayor relevancia cuando hablamos de personas con discapacidad, que encuentran

so a los servicios publicos y a veces hasta la manera de interaciuar de las

obstaculos, desde la infraestructura urbana hasta Ia inclusién laboral, pasando por el
acc

instancias de gobierno con la ciudadania perteneciente a este grupo vulnerable.
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Y es que no debemos dejar de lado el hecho de que en nuestro pafs existen 5.7
millones de personas que padecen alguna discapacidad, cifra que equivale a 5.1 por
cientc de la poblacion total en el pais. Abundando, se estima, segun el INEGI, que

un total de 240,498 personas con diversas discapacidades habitan el estado.

Bajo este esquema, es indudable que se necesita que los Ayuntamientos sean
proactives en esta materia; segun lo mandatan diversos dispositivos de la Ley para .a
Proteccién, Integracion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Estado de
México a efecto de estar listos —al término de fa vacatio legis del cuerpo normativo
antes citado- para emprender accion directa en pro de este grupe vulnerable de la
sociedad, evitando (en la medida de lo humanamente posible) que se le siga haciendo

objeto de cierta marginacion social, laboral y aun recreativa.

Porque las diferentes instancias gubernamentaies deben estar conscientes de que la
exclusion social no es ofra cosa que una situacion de alta vulnerabilidad en la que los
mecanismos publicos deben operar como instrumentos de prevencion, de asistencia y
apoyo social, con la finalidad de establecer un equilibric de integracion en la sociedad

de las personas con capacidades diferentes, abstrayéndoios de éstas circunstancias

negativas.

Por tanto, resulta imperatvo implementar mecanismos, generar condiciones vy

esquemas que tengan como espiritu fundamental fa contrapartida de la exclusion, es
decir, Ia inclusién. La exigencia de una instancia garante en el ambito municipal de la

debida atencién de los problemas que enfrentan las personas con discapacidad es

también perentoria.

La adicion al articulo 69 de la Ley Organica Municipal que se propone, va dirigida a la

implementacion de entes edilicios de caracter permanente que, una vez que la Ley de
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la materia entre en plena vigencia, puedan coadyuvar a la generacidn de gobiernos
mupicipales mexiquenses que reconozcan a todos y cada uno de sus miembros la
misma dignidad, igualdad y derechos, construyendo una sociedad mas equitativa y
mas justa, una sociedad y gobierno mexiquense que en conjunto respeten y valoren

las diferencias haciendose mas ricos, mas plurales y libres.

Con este orden de ideas, una Comision Edilicia Permanente de Proteccion,
Integracion e Inclusion a Personas con Discapacidad definitivamente incidira en un
beneficio para la instrumentacion de los diferentes programas y proyectos en beneficio
de las personas con discapacidad que el Gobierno Estatal y los Municipales lleven a
cabo, en términos de la Ley para la Proteccion, Integracion y Desarrollo de las
Personas con Discapacidad del Estado de Mexico, coadyuvando a que tales

beneficios se otorguen de manera justa y equitativa.

La creacion de tal Comision consolidara, sin duda, lo que la Ley especial mandatara a
partir del 1 de Enero def 2015. En este sentido, esta encomienda edilicia podra actuar
como eje coadyuvante para las diversas disposiciones que de este mismo

ordenamiento emanen.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta
Legislatura el siguiente Proyecto de Decreto inciso u) a la Fraccion | del articulo 63 de
la Ley Organica Municipal, recorriéndose el siguiente en su orden el subsecuente para

que, de tenerse por correcto y adecuado, se apruebe en sus terminos:

DIPUTADO

SERGIO MANCILLA ZAYAS
(RUBRICA).
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la "LVIII" Legislatura, remitid a las Comisiones Legislativas de Legislacion y Administracién Municipal y Para la
Proteccion e Integracion de las Personas con Discapacidad, para su estudio y elaboracién de dictamen correspondiente, Iniciativa con
proyecto de decreto, que adiciona el inciso u) a la fraccion ! del articulo 69 de la Ley Crganica Municipal del Estado de Mexico.

En atencion al estudio realizado y con fundamento en lo establecido en Jos articulos 68, 70, 72, y 82 de la Ley Organica del Poder
Legislativo. en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, sometemos a la aprobacion de la Legislatura en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada por el Diputado Sergio Mancilla Zayas, en nombre del Grupo Parlamentario del Fartudo
Revolucionario Institucional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 51 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Méxito y 28 fraccion | y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Fs objeto de la iniciativa, crear las Comisiones Edilicias Permanentes de Proteccion, Inclusién e Integracién a Personas con Discapacidad,

CONSIDERACIONES

Es competente [a Legislatura para conocer y resolver la presente iniciativa, pues atendiendo a lo dispuesto en el articulo 61 fracciones |
y XXVl de ta Constitucidén Poiitica del Estado Libre y Soberano de México. se encuentra facultada para legislar en materia municipal,
considerando en todos los casos el desarrollo del Municipio. como ambito de gobierno mas inmediato a los habitantes de la Entidad,
conforme lo dispuesto por ef articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demis ordenamientos
aplicables.

Advertimos, como legisladores, el compromiso de actualizar la normatividad que rige al gobierno municipal, cuyas determinaciones
inciden en la vida cotidiana de los mexiquenses, y este factor cobra la mayor relevancia cuando hablamos de personas con discapacidad,
que encuentran obstaculos, desde la infraestructura urbana hasta la inclusion laboral, pasando por el acceso a los servicios publicos y a
veces hasta Ja manera de interactuar de las instancias de gobierno con la ciudadania perteneciente a este grupo vuinerable.

Coincidimos en que, es indudable que se necesita que los Ayuntamientos sean proactivos en esta materia, segin fo mandatan diversos
dispositivos de la Ley para la Proteccion, Integracion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Estado de Mexico, a efecto de
estar listos para emprender accion directa en pro de este grupo vulnerable de la sociedad, evitando que se le siga haciendo objeto de
cierta marginacion social, {laboral y atin recreativa.

Asimismo, las diferentes instancias gubernamentales deben estar conscientes de que la exclusion social no es otra cosa que una
situacion de aha vulnerabilidad en fa que los mecanismos publicos deben operar como instrumentos de prevencion, de asistencia y
apoyo social, con la finalidad de esmblecer un equilibrio de integracion en la sociedad de las personas con capacidades diferentes,
abstrayéndolos de éstas circunstancias negativas.

De igual forma. resulta imperativo implementar mecanismos, para generar condiciones y esquemas que tengan como espiritu
fundamental la contrapartida de la exclusion, es decir, la inclusion. La exigencia de una instaricia garante en el ambito municipal de la
debida atencion de los problemas que enfrentan las personas con discapacidad es también perentoria.

Resulta oportuno, fa implementacion de entes edilicios de cardacter permanente que, una vez que la Ley de Ja materia entre en plena
vigencia, puedan coadyuvar a fa generacion de gobiernos municipales mexiquenses que reconozcan a todos y cada uno de sus miembros
la misma dignidad, igualdad y derechos, construyendo una sociedad mas equitativa y mis justa, una sociedad y gobierno mexiquense que
en conjunto respeten y valoren las diferencias haciéndose mas ricos, mas plurales y tibres,

Coincidimos en que una Comision Edilicia Permanente de Proteccian, Integracion e Inclusion a Personas con Discapacidad.
definitivamente incidira en un beneficio para la instrumentacion de los diferentes programas y proyectos en beneficio de las personas
con discapacidad que el Gobierno Estatal y los Municipales lleven a cabo, en términos de la Ley para la Proteccion. Integracion y
Desarrollo de las Personas con Discapacidad dei Estado de México. coadyuvando a que tales beneficios se otorguen de manera justa y

equitaliva
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De I revisipr: particular del proyezio de decreto, derivé la incorporacion de una modificacion a propuesta del Grupo Parlamentario del
Partido Acgidn Macional, en el tenor siguienta:

I, Seran permanentes las comisiones:
a) at)...

u} De Proteccion e inclusion e dntegracién a Personas con Discapacidad.
v). Las demas que determine el ayuntamiento. de acuerdo con las necestdades del municipio.

Por las razones expuestas, advertimos el beneficio social de la iniciativa y satisfechos los requisitos legales de fondo y forma, nos
permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprcbarse, en lo conducente, [a Iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona el incisg u) 2 ia fraccign | del
articulo 69 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, conforme a lo expuesto en el presente dictamen y el proyecto de
decrete correspondiente.
SEGUNDO.- Previa discusian y en su caso, aprobacian del plenc legisiative, expidase el Decreto que adjunto se acompafia.

Dadg en el Palacio del Poder Legisiative, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estade de México, a los dieciocho dias del mes de
junic de das mil catorce.

COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL

PRESIDENTE

DIP. SERGIO MANCILLA ZAYAS

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. SAUL pENiTEZ AVILES DIP. FRANCISCO RODRIGUEZ POSADA
(RUBRICA)}. (RUBRICA),
DIP. FERNANDO GARCIA ENRIQUEZ DIP. HIGINIO MARTINEZ MIRANDA
(RUBRICA},
D‘IP.jUAN JAFFET MILLAN MARQUEZ DIP. MARIA DE LOURDES APARICIO ESPINOSA
(RUBRICA]}. (RUBRICA).
DIP. DAVID LOPEZ CARDENAS DIP. HUGO ANDRES HERNANDEZ VARGAS
(RUBRICA). (RUBRICA).
IP. NORBERTO MORALES POBLETE DIP. JUAN MANUEL GUTIERREZ RAMIREZ

(RUBRICA), (RUBRICA).
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COMISION LEGISLATIVA PARA LA PROTECCION E INTEGRACION
AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

PRESIDENTE

DIP. ALBERTO HERNANDEZ MENESES

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. MARCC ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO DIP. LEONARDO BENITEZ GREGORIO
(RUBRICA).
DIP. JOSE ALFREDO TORRES HUITRON DIP. MARCOS MANUEL CASTREJON MORALES
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ARIEL VALLEJO TINOCO DIP. HECTOR HERNANDEZ SILVA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DiP. LETICIA ZEPEDA MARTINEZ DIP. SILVIA LARA CALDERON

(RUBRICA), (RUBRICA).

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre ¥ Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 244

LA H. “LVIiI"” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion | del articulo 92 de la Ley Organica Municipal def Estado de México, para quedar como
sigue:

Articulo 92.- ...

f.  En municipios que tengan una poblacién de hasta 150 mil habitantes, podran tener titulo profesional de educacién superior; en los
municipios que tengan mas de 150 mil o que sean cabecera distrital, tener titulo profesional de educacidn superior;

. Derogada.

Hi. Derogada.




GACETA 27 d}ajlfr!io de 20!1

Pé§|1a46 . . 7 DEL GOBIERMO

TRANSITORIOS

PRIMERO;- Publiquese ef presente Decreto en el Periddicc Oficial "Gaceta def Gobierno™.
SEGUNDL.- Ef presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno™.

TERCERO.- Para el caso de los secretarios que estan actuaimente en funciones, no les sera aplicable el presente decreto, por unica
ocasion.

Lo tendri entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio def Poder Legisiativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los diecinueve dias del mes de
junio del afo dos mil catorce.- Presidenta.- Dip. Martha Elvia Fernindez Sinchez.. Secretarios.- Dip. Marco Antonio Rodriguez
Hurtado.- Dip. Fernando Garcia Enriquez.- Dip. Marcos Manuel Castrejon Morales.- Rabricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 27 de junio de 2014.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO
DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
{RUBRICA),

DIP. ANA MARIA BALDERAS TREJO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LVill LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

El gque suscribe, DIPUTADO MARCOS MANUEL CASTREJON MORALES,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionaric Institucional; con
furildamento en los articules 51 fraccion 11, 58, 61 fraccion | de ta Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion | y 81 de fa Ley Organica del



27 de junio de 2014 GACETA Pagina 47

Poder Legislativo del Estade Libre vy Scberano de México; vengo 2 scmeler a
consideracion de esta Legislatura la presente Iniciativa de Decreto por la que se
reforma ia traccion | del articulo 82 de la Ley Orgénica Municipal con base en la

siguiente;
EXPOSICION DE MOTIVOS

De explorado derecho, nuestro regimen corstitucional erigié al municipio como base

de la division territorial. crganizacion poiitica y administrativa del Estado Federal,

-0 significa gue el municipio &s ia sociedad politica primordial, es decir, ! primer
escano de nuestra democracia, la expresion nstitucioral del Estado Mexicano més
inmediata a la poblacion, 1z forma de gobierno primaria para atender las necesidades
y Servicios gue requiere, exige y merece la poblacicn. ks la forma de asociacion
politica de fas comunidades gobernadas a través de los ayuntamientcs en la vida
municipal. En esta esfera de gobierno se dan las atenciones y emprenden (as

acciones para la solucidon de los probiemas de la vida cotidiana.

En ese espacio institucional y de gobierno se da el trato mas frecuente del habitante
con sus autoridades y se crea el clima o ambiente social en &l que interactuan |a
sociedad y sus drganos publicos. Por ello es fundamental dar mayor solidez
institucional y fortaleza a las entidades municipales, para que puedan organizar de

rmanera mas eficiente el esfuerzo y las potencialidades de la comunidad.

El nuevo tiempo mexicano dejd de ser un buen deseo para empezar a tomar forma en
la realidad cotidiana. La transformacion que impulsan sociedad y gobiemo,
reivindicando espacios de participacion, responsabilidad y accion, demanda una
puesta en marcha eficaz y efectiva del quehacer legisiativo, que transforme en norma

inridica la necesidad de las personas, que plasmao on leyes, los nevos equilibrios.
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Aprovechemos la nueva conformacion de la politica mexicana donde, de una

vefticalidad severa, hemos pasado a una horizontalidad compartida.

Debemos asumir que ias nuevas responsabilidades entrafian -por supuesto- un
profundo amor a la tierra y a la gente, un conocimiento cercano de los problemas, y
¢.quien puede conocer mejor |a realidad que quien la padece con sus comparieros con
quienes hace la vida cotidiana? Pero también existe una necesidad inane de que los
servidores pibliccs contemos con mayor preparacion técnica y un alto nivel
profesional.

Asumiendo los retos del presente, que son la transformacion de México teniendo a

todos nosofros como protagonistas, formemos Ia responsabilidad de la accion.

Nadie va a venir a arreglar los problemas que nos atafien a nosctros. La sficacia del
poder se demuestra gobernando con tino, con sensibilidad social y cumplisndo con ¢
deber ético y de responsabilidades que son inseparables de un mandato republicano y

democratico.

En este sentido, promuevo a titulo personal y a nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucionat, para que emprendamos soluciones en el estricto
sentido de equidad y prevaleciendo 13 iguaidad enfre fos 125 Municipics que

conforman la geografia estatal.

Si bien es cierto, las normas juridicas son !as que van a regular la conducta del
hombre ante 1a sociedad, sin embargo, muchas de las veces, se notan las deficiencias
y los vacios iegales, a veces inclusivos y ofras tantas excluyentes, sin embargo como
ahteriormente comaenté reafirmo la idea de unificar criterios con el animo de no hacer

dlstinciones y que prevalezca el sentido de la igualdad.
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En este sentido, me permito proponer a consideracion de esta soberania, la idea de
unificar criterios en relacion a lo que estipula el articulo 92 de la Ley Orgénica

Municipal del Estado de México que a la letra dice:

Articulo 92.- Para ser secretario del avuntamiento se requiere.

ademdas de los requisitos establecidos en el articulo 32 de esta

Ley, los siguientes.

i Ewn municipios que tengan una poblacion de hasta 150 mil
habitantes, haber concluido la educacion media superior:
en los municipios que tengan mdas de 150 mil v hasta’ 500
mil habitante s, o que sean cabecera distrital, haber
concluido estudios de licenciatura; en los municipios de
mas de 500 mil habitantes y en el municipio sede de los
poderes del Estado. tener titulo profesional de nivel
licenciatura

/. Derogada

1. Derogada

Enunciado el contenido actual de este articulo me permito promover en el ambito de
mis atribuciones, la propuesta para que se unifique en un solo juicio el perfil del
Secretario del Ayuntamiento, toda vez que independientemente det criterio poblacional
que actualmente se considera, el trabajo de una Secretaria del Ayuntamiento es el
mismo tal y como lo especifica el articulo 91 de la Ley referida, donde no establece las
diferencias en cuanto a las actividades, no refiere la distincion de atribuciones segun
la cantidad de habitantes del municipio.

Con el proposito de dar cauce a la presente; debidamente expuestos y fundados los
argumentos anteriormente vertidos, someto a la consideracion de esta soberania para

que se apruebe en sus términos la presente iniciativa con proyecto de cecreto.

ATENTAMENTE

DIP. MARCOS MANUEL
CASTREJON MORALES
(RUBRICA).
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HONCRABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LVIII” Legslatura en uso de sus atribuciones constiticionales y legales, remidé a la Comisién Legislativa de
Legislacion y Administracion Municipal para su estudio y =laboracién del dictamen correspondiente, Iniciativa de Decreto por la que se
reforma la: fraccion | del articulo 92 de fa Ley Organica Municipal.

Después de haber concluido el estudio de fa iniciativa y agotada la discusién de la misma, ton fundamento en lo dispuesto en los
articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orginica del Poder Legisiativo, en concordancia con lo preceptuado en los articulos 79, 73, 78, 79 y
B0 del Reglamento de este Poder Legislative del Estado Libre y Soberanc de México, nos permitimos someter a la aprobacion de la
Legislatura en Pleno. el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presantada por e! Diputade Marcos Manuel Caserejon Morales, en nombre de! Grupe Parlamentario del
Partido Revolucionario institucional, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 5! fraccion H, 6! fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | y 8] de la Ley Organica de! Poder Legislativo del Estade Libre y Soberanc de
México.

Los integrantes de la comision legislativa, advertimos que mediante la iniciativa de decreto, se propone como requisite para ser
secretario del ayuntamiento, ademis de los requisitos establecidos en el articilo 32 de esta Ley Orginica Municipal, el tener titulo
profesional de nivel licenciatura. '

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura el conocimiento y resolucion de la presente iniciativa, ya que, en términos de lo dispueste en el articulo 61
fraccion XXVIi de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se encuentra facultada para legisiar en materia
municipal considerando en tedos los cases el desarrelle del municipio, como dmbito de gobierne mas inmediate a ios habitantes de la
Entidad, corforme lo dispuesto gor el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes y demis ordenamiento
aplicables.

Los integrantes de {a comision legislativa, considerameos que el municipio constituyé la sociedad politica primigenia, es dedir, el primer
escafio de nuestra democracia, la expresién instwuciona! del Estado Mexicano mas inmediata a la poblacién, la forma de gobierno
primaria para atender las necesidades y servicios que requiere, exige y merece la poblacion. Es fa forma de asociacion politica de las
comunidades gobernadas a travds de los ayuntamientos en la vida municipal. En esta esfera de gobiernc se dan las atenciones y
emprenden las acciones para la solucién de tos problemas de la vida cotidiana.

Sabemos que, en ese espacio institucional y de gobierno, se da el trato mas frecuente del habitante con sus autoridades y se crea el
clima o ambiente social en el que interactlian ia sociedad y sus drganos pablicos. Por ello, es fundamental dar mayor solidez institucional
y fortaleza a las entidades municipaies, para que puedan organizar de manera mas eficiente el esfuerzo y las potencialidades de la
comunidadl.

Advertimos que, el nueve tiempo mexicano dejd de ser un buen desec para empezar a tomar forma en la realidad cotidiana. La
transformacion que impulsan sociedad y gobierno, reivindicando espacios de participacién, responsabilidad y accién, demanda una
puesta en marcha eficaz y efectiva del quehacer legislativo, que transforme en norma juridica la necesidad de las personas y que plasme
en leyes, los nuevos equilibrios.

En ese orden de ideas, debemos asumir que ias nuevas responsabilidades entrafian un profundo amor a la tierra y a la gente, un
conocimiento cercano de los problemas, y conocer mejor la realidad que quien fa padece con sus compafieros, con guienes hace Ia vida
cotidiana, pero también existe una necesidad inane de que los servidores pablicos contemos con mayor preparacion técnica y un alto
nivel profesional, asumiendo los retos del presente, que son la transformacién de México teniendo a todos nosotros como
protagonistas. g

Ciertos estames de que las normas juridicas son las que van a regular la conducra del hombre ante la sociedad, sin embarge, muchas de
las veces,;se notan las deficiencias y los vacios legales, a veces inclusivos y otras mntas excluyentes, por lo que reafirmamos la idea de
unificar ciiiterios con el animo de no hacer distinciones y que prevalezca el sentido de la igualdad

Coincidimos en la propuesta, sara que se unifique en un seolo juicio el perfl del Secretario del Ayuntamiento, toda vez que
independientemente del criterio poblacional que actualmente se considera, el rabajo de una Secretaria del Ayuntamiento es el mismo
wal y compo lo especifica el articulo 21 de la Ley referida, donde ne establece las diferencias en cuanto a las acrividades, no hace {a
distincion'de arribuciones segin la cantidad de habitantes del municipio.
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En este sentido, asumimos los retos del presente, gue son fa transformacion de México teniendo a todos nasotros como protagonistas,
tomando la responsabilidad de la accion.

Al revisar el proyecto de decreto y derivado de una propuesta del Grupo Parlamentario del Partido de fa Revolucion Demaocritica,
acordamas incorporar la madificacion siguiente:

Articulo 92.- ...

. En municipios que tengan una poblacion de hasta 150 mil habitantes, podrdn tener titulo profesional de educacién
superior; en fos municipios que tengan mas de 150 mil o que sean cabecera distrital, tener titulo profesional de educacion
superiot;

Por fas razones expuestas, y en virtud de que encontramos fundamentada y praocedente saciaimente la iniciativa, y asi como, acreditados
los requisitos de fondo y forma, nos permitimos canciuir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decrero por fa que se reforma la fraccion ! del articulo 92 de la Ley Orgénica Municipal,
conforme al presente dictamen y el proyecto de decreto correspondiente.

SEGURNDO.- Previa discusion y en su caso, aprobacion del pleno legislativo, expidase el Decreto que adjunto se acompana.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en [a ciudad de Toluca de Lerdo, capita! del Estado de México, a los dieciocho dias del mes de
junio de dos mil catorce.

COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL

PRESIDENTE

DIP. SERGIO MANCILLA ZAYAS

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. SAUL BENITEZ AVILES DiP. FRANCISCO RODRIGUEZ POSADA

(RUBRICA). (RUBRICA).

DiP. FERNANDO GARCIA ENRIQUEZ DIP. HIGINIO MARTINEZ MIRANDA
{RUBRICA).

DIP. JUAN JAFFET MILLAN MARQUEZ DIP. MARIA DE LOURDES APARICIO ESPINOSA
(RUBRICA).

DIP. DAVID LOPEZ CARDENAS DIP. HUGO ANDRES HERNANDEZ VARGAS

(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. NORBERTO MORALES POBLETE DIP. JUAN MANUEL GUTIERREZ RAMIREZ

(RUBRICA). (RUBRICA).
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ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucicnal del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha renido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 245

LA H, “LVIII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2.39 en sus fracciones V, VI, VII, VIl Bis y VIl y 2.45 en sus fracciones Il y V1. Se
adicionan a los articulos 2.39 las fracciones 1V Bis y VIl Tér y al 2.45 las fracciones VIH, X y XI. Se deroga la fraccion X! al articule 2.39
del Codigo Administrativo del Estado de México para quedar en los siguientes términos:

Articulo 2.3%9.- ...
lalv, ...

IV Bis. Crear centros especializados en tratamiento, atencion y rehabilitacién, con base en sistemas modernos de tratamiento y
rehabilitacién, fundamentados en el respeto a la integridad y a la libre decisién del farmacodependiente, de conformidad con e articulo
192 Quarter de la Ley General de Salud;

V. Crear y actualizar permanentemente el padron de instituciones y organismos piblicos, privados y del sector social que realicen
actividades de prevencién, atencion y reinsercién social en materia de adicciones;

V1. Promover la formacion y capacitacién de recursos humanos de las instituciones y organismos publicos, privados y del sector social
especializadas para la prevencion y atencion de las adicciones;

WH. Realizar periddicamente las visitas de inspecciéon que permitan vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia de
prevencion y atencion de las adicciones por parte de quienes brinden los servicios especializados en fa materia;

VIL Bis. Proporcionar asistencia técnica necesaria a los establecimientos de rehabilitacion y atencién privados, con base en los
lineamientos que fije el Ejecutivo del Estado;

V. Tér. Promover el apoyo para la formacién y capacitacién de los recursos humanos, el financiamiento para l2 operacién y
funcionamiento, la atencién médica general de las personas que se atiendan por parte de las Instituciones de Asistencia Privada del
Estado de México, organismos publicos y sociales nacionales e internacionales y los particulares, atendiendo las disposiciones legales
respectivas;

Vil Crear y acrializar el registo de establecimientos mercantiles que cuenten con el permiso sanitaric para la solicitud o renovacion
de licencia de funcionamiento de un establecimiento mercantil con venta o suministro de bebidas alcohdlicas, en botella cerrada, para el
consumo inmediato o al copeo;

1X. a XL

XW. Derogada.
xiul. ...

Articuld 2.45.- ...
..

11, Coadyuvar a través de las corporacicnes de transito, protection y seguridad publica municipales, con las instituciones de seguridad
publica estatales, en la identificzecién de tos lugares y sitios de distribucion y venta de sustancias psicoactivas, para los efectos legales
procedentes;
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HLaV. ..
V1. Realizar un diagnéstico sobre el estado que guarda el consumo de drogas a nivel municipal;

Vil. ...

VI, Crear y actualizar permanentemente el padrén municipal de instituciones y organismos publicos, privados y del sector social que
realicen actividades de prevencién, atencién y reinsercién social en niateria de adicciones;

IX. Promover la formacion y capacitacion de recursos humanos de las instituciones y organismos ptblicos y del sector social
especializados para la prevencion y atencion de las adicciones;

X. Realizar pericdicamente las visitas de inspeccion que permitan vigilar el cumiplimiento de las disposiciones juridicas en materia de
prevencion y atencion de las adicciones por parte de quienes brinden los servicios especializados en fa materia;

X1, Promover el apoyo para la formacion y capacitacion de los recurses humanos, el financiamiento para la operacidn y funcionamiento,
la atencion médica general de las personas que se atiendan por parte de las [nstituciones de Asistencia Privada del Estado de Mexico,
organismos ptblicos y sociales estatales, nacionales e internacionales y Jos particulares, atendiendo las disposiciones legales respectivas.

TRAMSITORIOS
LRTICULO PRIMERO.- Pusiiquese el presante Decreto en ei Periddico Cicial "Gacera dei Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en &l Periédico Oficial "Gaceta del
Gobiernc".

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio def Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los diecinueve dias del mes de
junio del afie dos mil catorce- Presidenta- Dip. Martha Elvia Fernandez Sanchez.- Secretarios.- Dip. Marco Antonio Rodriguez
Hurtado.- Dip. Fernando Garcia Enriquez.- Dip. Marcos Manuel Castrején Morales.- Rabricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiente.
Toluca de Lerdo, Méx., a 27 de junio de 2014,

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, Méx., a 17 de octubre de 2013,

£, DIPUTADOS SEORETARICS DE LA DIRECTIVA
DE LA H. LVIII LEGISLATURA DFL ESTADO LIBRE
¥ SOBERAND DE MEXICT

PRESENTES

En slercicio de las atribucicnes gue me confieren los articulos 51 fraccion Iy 61
fraccion I de la Constitucion Poittica del Estade Ubre y Soberano de México v
artculo 28 fraccion I de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado Libre y
Soberanc de México: por su digno conducto, el suscrito Dinutado Jocias Cataldn
Vaicéz, en reprasentacion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revotucion
Democratica, someto 3 Iz elevade consideracidn de esia Asambies, la prasenie
iniciativa con provecto de decreto mediante el cual se reforman, acicionan vy
derogan diversas disposiciones del Cadigo Adminisirativo de! Estado de México,
Tenor de ia siguiente exposicion de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los problemas de salud més graves de nuestro tiempo es el refacionado
con {as adicciones de ia poblacion al alcoholismo y a las sustancias prohibidas; este
es un fenomeno gue no respeta edades, condicion social y constituye una
enfermedad que provoca serias afecciones fisicas y psiquicas durante todo su
proceso de desarroilo.

Oricinado en mdtickes causas, o alcochoiismo v {3 dregadiccidn se encuentran
nyetucrados en otro Uipo de probiemas comio la violenda, la comision de hechos
delictivos v ataques a la intscridad de otras personas y de los mismos enfarmos.
Considerernos que la Encuesta de Ciudedania, Democracia v Narcoviolencia 2011
reportd que al 80% de los encuestados les preccupaba mucho ia viciencia
relacionada con el narcotrafico en Maxico, @ 76% les preocupaba el mismo tipo de
violencia pero en su comunidad, e 61% dsid de salir de noche por temor a ser
victima de i3 viclenda relacicnada con &l narcotréfico durante ese affo v =i 45%
dejd de permitir que sus hijos salieran de noche. '

Las personas con nroblemas de decendencia al alcohol o las sustancias prehibicas
onmero reciben una actiiud de aliisima permisividad tolerante por parts de una
sociedad que poco @ poco va deteriorandose hasta obtener € rechazo,
marginacién vy la segregacion incluse por parte de su entormne mes Cercano.

La Orgarizacicn Mundial de fa Salud ragistrz 3 la adiccion como una enfermedad
infurabie, orogresiva y moral, gue no stlo afeciz a quien 13 padece sing ambien 2

! Encuesta de Ciudadania, Democracia y Narcovioleneia 2011 {CIDENAL 2011}, Raul Benitez Manaut st al.

Colectivo de Analisis de la Seguridad con Democracia, Centro de Estudios para fa Gobernabilidad

Institucional, Direccién de Emprasas y Sistema de Inieiigenciz de Mercados de Opinion, Septiembre 2011
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las personas que conwiven colidianamenta con & enfermo, con culen compartan
consecuencias en su saiua fisica v emocicnal.

En la materia, es necesario sefizlar que en & Segundo Informe de Govierno,
presentacgo por € Bjecutivo del Sstado, entre sus principales icgros se refiere 2 ia
imparticion de 5 mil 465 p ‘étécas acerca del *Wtﬁmésmo o aicoholisme v ia

farmaccdecendencia, tanio &n r&ueius como entre ia opobiacion en general,
beneficlando a un coriurto de 124 mil 665 me =enses.

También sefiala que se ofrecieron 187 piaticas acerca de la prevencicn de
acicciones en beneficio de 4 mil 538 habitantes a fravés gel personal del Lrs:"\’l,
ademds se lievaron 3 cabo 2G iomedas en favor de 5 mil 150 personzs vy s2
impartieron cinco cursos tallerss relacionados con 2 orevencicn de las adicciones
en apoyc de 328 beneficiarics.

Estas medidas, si bien son importantes, resultan insuficientes ante ia magnitud del
prehlensz ¥ la grave contradiccion que persiste en la materie s la incongruencia
que prevalece en el conjunto de vaiores gue como sociedad compardimos ya gue
mientras aceptamos a! aicohol, al tabaco, 2 cerics farmacos y psicotrépicos v en
determinadas dosis, a Ias drogas legales, proscribimos otras. Asi v de acuerdo con
les Estadisticas Economicas, Ambientaies y Sccigies 2011-2012 difuncidas por 12
Crganizacion para la Cooperacion v el Desarrollo Econdmico (OCDE) nuestro pals
es, después de China y Brasil, el pais que reporta un mayor crecimiento en el
consumo de alcohol por persona con un 73.5% durante las Gltimas tres agcadas.
Mientras que segun el Informe sobre la Situacicn Mundial sobre Alcohel y la Sziud
2011 de la Organizacion Mundial de ia Salud (CMS), México es de los paises con
maycres {asas de consumo de zlcohol y con alfo riesgo junto con Kazajisién, la
Federacion Rusa, Sudéafrica v Ucrania.

Datos que nos confirma fa Encuesta Macional de Adicciones 2011 ya que de 2002 a
72011 la frecuencia del consumo de alcohol alguna vez peasd de 64.9% a 71.3%, &
Consuims en el Gitimo afio pasd de 46.3% a 51.4%, en el diimo mes de 19.2% se
ubict en af 31,6% v la dependencia del 4.1% repcrtedo en 2002 alcanzo el 6.2%
en 2011,

Circunsianda que se agrava si advertimes que an el segmento de los 12 a los 17
afics & comporiamienio €S de ffanca crecimiento en los mismos rubrcs anies
citados entrs 2002 v 2011 ¥ se apracia de {a siguiente manera: Tonsumo aiguna
vez de 35.6% a 42.9%, en 2 Gldmo afio de 75.7% a 30%, en el Gldmo mes de
7.1% practicamente se duplica al 14.5% vy o mismo ocurre con fa dependencia

1"

que de 2.1 pasa 2 4.1%

Algo similar occurre en la edad en a3 que se inicia € consun
caso de los hombres, 5¢ sitia en ia mas baja a los 10.62 =
caso de las mujeres permanece en los 19 afios.

me que en 2011, para &
fios mientras gue en &l
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En vista de o anterior v 2 pesar de que ya es una atribucién de la Secretaria de
Salud e grear y aciualizar permanentemenie & [ecron oe  insiiuciones y
OrGErisInos QUE reafican actividedss de prevendcion, arendion ¥ relnsercion sodial en
materiz de adicriones; o certo es que han proliferado los ceniros sociaies que
pretenden brindar un fratamiento a los enfermos de alcohelismo y drogadicdion,
rmuchos de los cuales coeran sin ragulacion, sucenvision ¥ mucho menos asoyo de
cuainuier tipo por parte de las institudones del tsiado.

Estzblecimientos que no siemipre $2 apegan en su uncionamienie 3 las
disposiciones en lg materia, entre ellas la Morma Ofical Mexicana pera fa
Prevencién, Tratamiento vy Control de las Adictiones que define vy establece los
principios y criterios de operacicn en materia de prevencion, deteccidn iemprana,
referencia de casos, tratamienio, investigacion, vigilancia epidémioldgica,
seguirmiento v evaluacion, capacitacion v ensefianza, asi como de los derechos de
los usuarios.

La faila de seguimiento gubermemental a3 estos Ceniros propicia gue sucadan
acontecimientcs comio e verificado en el municipio de Nezahuaicoyoti, e pasado
12 de cctubre en el centro de rehabiiitacin para alcohdlicos y drogadictos, “Un
Amigo Mé&s” y que costara la vida de Angel Cadena, presumiblemente por la

WL

golpiza recibida como parte de su “tratamienia”.

Bl incremento de esta Upo de establecimientos es consecuencia de lz demanda
existente que supera las posibilidades gubernamentales; ia carencia de apoyos
procicia que @n no Docos de 2sins cenitos de atencion no gubemamentales, &
perscnal que o dirige carez de la formacion adecuada y sélo cuenta
funcamentalmente con su procia exgeriencia; en ellos los servidios se prestan en
condiciones de hacinamierto, falta de higiene, privacidad, con metodos Gue
vulneran {os derachos de las nersona v gue, 3 la larga, no consiguen los efectos
cdesardos 2n los pacientes.

Actualmente la legisiacion estatzl en la materie se encuenira contenids en ¢ iibro
segundo del Codign Administrativo del Estado de Meéxico vy las atribuciones ce a
Secretaria de Salud se definen en ol articulo 2.38, & cual ha sido reformado de @t
forma cue las dispesiciones cuentan con una inadecuada dasificacion gue oropicia
la faltz Ce sistematicided de la normaz y la imprecisin en aigunes de les
stribnciones ctorgadas & ia autoridad.

Por tal metivo proponermcs trastadar la facultad contenida en su actual fraccion XIT
como una IV bis v, a partir de eila, se propone predisar las atribuciones para gue €l
pacedn Ce instituciones y organismos que realicen actividades de pravencion,
atencidn v reinsercidn de las personas enfermas no se limite a los entes pdbiices,
simo que tembién incluya a ios privados y 2 los del sector sociel, va gue en sstos
mbmentos ni en ls pégina de internet de s Secretaria, ni en los anexos
ediadisticos del informe, se da cuenta de cudntes unidas hay de este tpo.
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No se trata de iniciar un proceso sistematico de cierre v clausura de sste tipo de
establecimientos que, a pesar de haber proiiferado, siguen siendo insuficientes
Dara Gerantizar ia atendon a la pobiacién con probiemas de dependendia, sino gue
a partir de la identificacién de cugntas unidades existen v dénde se ubican, serg
necesarioc redebiar los esfuerzos para propiciar una relacidén mas permanents que
permita la formacidon vy capacitacion constarte de los recursos humanos
encargecos de le prestacion de estos servicios, para lograr o anterior es
sumamente imporiante mantener una estreche coordinacion con  clras
instituciones y organismoes nacicnates e internacionales que pueden coadyuvar en
este aspecto.

La ubicacion de los centros que cperen en nuestiz entidad v las constantes visitas
de inspeccion deben permitir identificar las debilidedes y problemas existentes,
propiciando el disefio de una estrategia gubemamental que permi@ redudir la
dispersion existente que tiende a debifitar la prestacion de los servicios, a
garantizar gue se observen las disposiciones aplicables y no se maltrata ni afecte ia
dignidad de los pacientes v, lo méds importante, a promover una estrategia que
incluya a las instituciones de asistencia privada y otros sectores de la sociedad civil
organizada para revertir las actuales condiciones de vulnerabilidad vy precariedad
gue acompafian el desarrolio de las aclividades de estos centros vy que muchas
vacas incluso colocan a ia poblacion atendida en condiciones de precaria

subsistendia.

Acciones en las que deben de participar tanto las autoridades estatales como
municipales, dentro del dmbito de sus respectivas competencias.

£5 =n mérito de lo zntes Cispuesto e s2 somete a su =levada consideracién la
sicuiente  piciabiva con wrovecto de ceoreto para gue, s5ioasl o esiiman
conveniente, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE ,
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

Dip. Jocias Catalan Valdéz

(Rubrica).
Dip. Xochitl Teresa Arzola Vargas Dip. Héctor Miguel Bautista Lopez
(Rubrica). (Rubrica).
Dip. Saul Benitez Avilés Dip. Leonardo Benitez Gregorio
(Rabrica). (Ruabrica).

Dip. Ana Yurixi Leyva PiAdn

Dip. Silvestre Garcia Moreno
(Rubrica).

(Rubrica).
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Dip. Epifanio Lopez Garnica Dip. Octavio Martinez Vargas
(Rubrica).
Dip. Tito Maya de la Cruz Dip. Armando Portuguez Fuentes
(Rubrica). (Rubrica).

Dip. Armando Soto Espino
{(Rubrica).

HONORAELE ASAMBLEA

La Presidencia de la "LVIH Legislatura”, en ejercicio de las atribuciones que la Ley Organica del Poder Legislativo le confiere, tuvo a bien
remitir a las Comisiones Legislativas de Legislacion y Administracion Municipal y de Salud, Asistencia y Bienestar Sccial, para efecto de
su estudio y dictamen, iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se reforman, aditionan y derogan diversas disposiciones del
Cédigo Administrative del Estado de México.

Después de haber estudiado suficientemente fa Iniciativa y estimando, fos Integrantes de tas comisiones legislativas, que fue agotada su
discusién, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en concordancia con
lo preceptuade en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento, sometemos a la aprobacion de la Legislatura en pleno, el
siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa fue presentada por el Diputado |ocias Catalan Valdez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, en uso de las facultades que le confieren los articulos 51 fraceion I de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberanc
de México, 2B fraccion |, 79 y 81 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Saberano de México.

Los diputados integrantes de las comisiones dictaminadores, apreciamos que el objetivo central de la iniciativa, es el precisar las
atribuciones para que el padrén de instituciones y organismos que realicen actividades de prevencion, atencion y reinsercion de las
personas enfermas no se limite a los entes publicos, sino que también incluya a los privados y a los del sector social, ya que en estos
momentos ni en la pagina de internet de la Secretarta, ni en los anexos estadisticos del informe. se da cuenta de las unidas gue hay de
este tipo.

CONSIDERACIONES

Es de advertirse que de acuerde a lo previsto en el articulo 6! fraccidn [ de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, compete a fa Legislatura el conocimiento y resolucidn de la iniciativa de decreto, pues se encuentra facultada para expedir
leyes, decretos o acuerdos para e régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion de gobierno.

Encontramos gque en la actualidad, uno de los problemas mas grave de salud que enfrenta la sociedad, esta relacionade con el
alcoholismo y las sustancias prohibidas; este es un fendmeno que se vincula con owros tipes de problemas como lo son la violendia, la
comision de hethos delictivos y azaques a la integridad de otras personas y de los mismos enfermos.

De acuerdo con datos proporcionades por la Encuesta de Ciudadania, Democracia y Narcoviolencia realizada en el afio 2011, el 80% de
los encuestados senalaron preocupacion por la violencia relacionada con el narcotrifico en México, a 76% les preccupaba el mismo tipo
de violencja perc en su comunidad, el 61% dejo de salir de noche por temor a ser victitma de la violencia relacicnada con el narcotrafico
durante ese afio y el 45% dejé de permitir que sus hijos salieran de noche.

De iguat forma, con base a las Estadisticas Econdmicas, Ambientales y Sociales 2011-2012 difundidas por la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) nuestro pais es, después de China y Brasil, el pais que reporta un nmayor crecimiento
en el consumo de alcohol por persona con un 73.5% durante las ultimas tres décadas. Mientras que segin e Infarme sobre la Situacién
Mundiat sobre Alcohol y fa Saluc 2011 de ta Organizacién Mundial de la Salud (OMS), México es de los paises con mayores tasas de
consumo de alcohol y con alto riesgo junto con Kazajistan, la Federacion Rusa, Sudafrica y Ucrania.
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En este sentido, la Encuesta Nacional de Adicciones 2011 ya que de 2002 a 2011 ia frecuencia del consumo de alcohoi aiguna vez paséd
de 64.9% a 71.3%, el consumo en el Gltime afo pasd de 46.3% a 51.4%, en el dltimo mes de 19.2% se ubico en el 31,6% y Ia dependencia
del 4.1% reportado en 2002 aicanzé ei 6.2% en 201 1.

En nuestra Entidad, el Gobierno del Estado ha emprendide diversas estrategias de accion con el objeto de disminuir estas problematicas
que afligen a nuestra sociedad, mediante la imparticion de 5 mil 469 platicas acerca del tabaquismo, el aicoholismo y la
farmacodependencia, tanto en escuelas como entre la poblacidn en general, beneficiando a un conjunto de 124 mit 665 mexiguenses.
Asimisro, 187 platicas acerca de fa prevencién de las adicciones en beneficio de 4 mil 536 habitantes a través del personal del DIFEM,
ademis se ilevaron a cabe 20 jornadas en favar de 5 mil 150 personas y se impartieron cinco cursos talleres relacionados con fa
prevencién de las adicciones en apoyo de 328 beneficiarios.

Apreciamos que, estas medidas, si bien son importantes, resultan insuficientes ante la magnitud del problema, por lo gue debemos de
plantear nuevas estrategias que coadyuven a mejorar la convivencia social de los mexiquenses, a través de la acwuaiizacion de nuestro
marco juridico vigente.

Coincidimos en que es necesario reformar el Cddigo Administrativo del Fstado de México, a fin deprecisar las atribuciones para que el
padron de instituciones y organismos que realicen actividades de prevencidn. atencidn y reinsercidn de las personas enfermas no se
limite a los entes pablicos, sino que también incluya a los privados y a los del sector social. ya que en estos momentos ni en ia pagina de
incernet de la Secretaria, oj en los anexos estadisticos del informe, se da cuenta de cuintas unidas hay de este tipo.

Es oportuno sefialar que, aungue ya es una atribucion de fa Secretaria de Salud el crear v actualizar permanentemente el padron de
instituciones y organismos que realicen actividades de prevencién, atencién y reinsercion social en materia de adicciones, es necesario
establecer lineamientos que garanticen su correcto funcionamiento.

Advertimos que con ia adecuada ubicacitn de los centros que operen en nuestra enddad y las constantes visitas de inspeccion, permitird
identificar las debilidades y problemas existentes, propiciando el disefioc de una estrategia gubernamental que acceda a reducir fa
dispersion existente que tiende a debiiitar la prestacidn de los servicios, a garantizar que se observen fas disposiciones aplicables y no se
maltrate ni afecte la dignidad de los pacientes y, io mas impoitante, a promover una estrategia que incluya a las instituciones de
asistencia privada y otros sectores de ia sociedad civil organizada para revertir las actuales condiciones de vulnerabilidad y precariedad
que acompaiian el desarrolio de ias actividades de estos centros y que muchas veces incluso colocan a la poblacion atendida en
condiciones de precaria subsistencia,

Por las razones expuestas, apreciando el beneficio social de la iniciativa de decreto y cubiertos ios requisitos legales de fondo y forma,
nos permitimos concluir con ios siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERQ.- Es de aprobarse ia iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se reforman, adicienan y derogan diversas
disposiciones del Codige Administrative del Estado de México, de acuerdo con este dictamen y el proyecio de decreto
correspondiente.

SEGUNDO.- Se anexa el Proyecto de Decreto.

Dado en el Palacio dei Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital de! Estado de México, a los dieciocho dias del mes
junio del afio dos mil catorce.

COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL

PRESIDENTE

DIP. SERGIO MANCILLA ZAYAS
{RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. SAUL BENITEZ AVILES DIP. FRANCISCO RODRIGUEZ POSADA
(RUBRICA), {(RUBRICA).
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DIP. FERNANDO GARCIA ENRIQUEZ DIP. HIGINIO MARTINEZ MIRANDA
(RUBRICA).

DIP. JUAN JAFFET MILLAN MARQUEZ DIP. MARIA DE LOURDES APARICIO ESPINOSA
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. DAVID LOPEZ CARDENAS DIP. HUGO ANDRES HERNANDEZ VARGAS

(RUBRICA). {RUBRICA).

DIP. NORBERTQ MORALES POBLETE DIP. JUAN MANUEL GUTIERREZ RAMIREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE
SALUD, ASISTENMCIA Y BIENESTAR SOCIAL

PRESIDENTE

DIP. JUAN ABAD DE JESUS

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN DEMETRIO SANCHEZ GRANADOS DIP. ANNEL FLORES GUTIERREZ

(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. OCTAVIO MARTINEZ VARGAS DIP. VICTOR MANUEL ESTRADA GARIBAY
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. ARIEL VALLE)O TINOCOQ DIP. ARMANDQ COROMA RIVERA

(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. NARCISO HINOJOSA MOLINA DIP. LUIS ALFONSO ARANA CASTRO
(RUBRICA). (RUBRICA,).

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo sjguiente:
DECRETQ NUMERO 244

LA H. "LVIII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:
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ARTICULO UNICO.- Se adiciona un tercer parrafo al articulo 65 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, para quedar
como sigue:

Articulo 65.- ...

Una vez nombrados [os integrantes de fas comisiones, {os presidentes de cada una tendran treinta dias para convocar a sesién a efecto
de llevar a cabo su instalacion e inicio de los trabajos.

TRANSITORIOS

PRIMEROQO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™,

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor ai dia siguiente de su publicacion en el Peri¢dico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

Lo tendra entendido et Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los diecinueve dias del mes de
junio del afio dos mil catorce- Presidenta- Dip. Martha Elvia Fernandez Sanchez.- Secretarios.- Dip. Marco Antonio Rodriguez
Hurtado.- Dip. Fernando Gareia Enriguez.- Dip. Marcos Manuel Castrejon Morales.- Rdbricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 27 de junio de 2014.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS

(RUBRICA).

EL SECRETARIC GENERAL DE GOBIERNO

JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
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Toluca, Estado de México a 24 de marzo del 2014,

DIPUTADOS SECRETARIOS INTEGRANTES DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA "LVII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 51 fraccién Il y 41 fraccién | de la
Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi
como 28 fraccion | y 81 fracciones |, Il y lll de la Ley Orgdnica del
Poder lLegislativo Y 68 de su Reglamento; el suscrito DIPUTADO
ALFONSO GUILLERMO B8RAVO ALVAREZ MALO del GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, someto a su
elevada consideracién, por tan digno conducfo, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 65 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL

ESTADO DE MEXICO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El municipic constituye una comunidad natural vy
5 espontdneq, que nace de la imprescindible necesidad
de organizarse pofitica, juridica y administrativamente; es
la célula social, politica y econdmica, en donde o
civudadania ejerce la diversidad de derechos y libertades,
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segUn se establece en el articulo 115 de nuestra Carta
Magna, es el primer organo de gobiemoc que fiene
contacto con los ciudadanos, es el origen de o
organizacion del Estado, asimismo ia Constitucion del
Estado Libre y Soberanc de México en su arficulo 112
reafirmalo que nos dicta la Constitucion General,

A su vez la doctrina tambien nos establece la importancia
del municipio y es Adolfe Posada {1934). quien sostiene
que "el municipio es una sociedad, entfidad o
comunidad, para algunos natural, el Estado no lo cred; es
anterior al mismo que ha de reconocerlc en donde
quiera que exista’™.

LOoSs mexiquenses sufren municipios flenos de necesidades
y demandas concretas, tales como: educacion, saiud,
cultura vy recreacion, que forman parte de esas
expresicnes, Tamblén hay exigencias relacionadas con
condiciones de desigualdad social como pobreza vy
marginQcion que requieren del trabgjo del gobiernc
local.

En el Estado de México se necesitan municipios que
atiendan las demandas socidles vy  que generen
soluciones a dichas condicicnes. Se deben implementar
polificas  publicas que  brinden  oporiunidades  en
beneficio de los ciudadanos.

Un esquema de gobiernc eficiente, implica reinventar su
esfructura vy procedimienic para generar un mayor
beneficioc a la sociedad, los sistemas de gestion de la
adminisfracion  publica municical son  en  ocasiones
dificiies de consolidar; por tal motive es de graon
relevancia que todas las areas que componen el
ayuntamiento funcionen con eficacia. La administracion
municipal para el eficaz desempeno de sus funciones, se
puede auxiiar de comisiones edilicias, los cudles son
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organos que apoyan en el cumplimiento de las funciones
puUblicas v son consideradas organos de andilisis, consulta
y dictamen, que deben especializarse en las diversas
areas o materias de la administracion municipal.

La Ley Organica Municipal del Estado indica que las
comisiones del ayuntamiento seran responsables de
esfudiar, examinar y proponer < &ste los acuerdos,
acciones o normas tendientes a mejorar la administracion
pUblica municipal, asi como de vigilar e informar sobre los
asunfos a su cargo y sobre el cumplimiento de ias
disposiciones y acuerdos que diclte el cabildo. Por lo
tanto il importancia de las Comisiones Edilicias denfro del
Ayuntamiento tiene gran relevancia en desarrollo de ia
administracion  municipal, podemos partir desde la
creacion del Bando Municipal hasta el Reglamento de
Mejora Regulatoria.

En el ang 2012 la LVIl Legislatura del Estado, reformo 1os
articulos  correspondientes  al  desempeno  de  las
comisiones v facultd al ayuntamiento para que en sesion
ordinaria de cabildo sea informado sobre el desempeno
de las comisiones. Pero en el esfudio de esa reforma, he
concluido que el informe trimestral de 1as comisiones No
es vinculante con la instalacion de 1as mismas, por 1o
tanto, si una comisidon edilicia no es instalada, no estd
obligada o rendir su informe. Es por lo anferior que se
propone que sea incluido dentro del articulo 65 de la ley
en matera, el deber de los presidenies de las comisiones
para gue las instalen e inicien con sus trabajos en un
plazo perentorio.

Fs de gran importancia redlizar este cambio o la Ley

| Orgdnica Municipal del Estado de México, ya que el
trabajo edilicio tiene un valor preponderante en el
desarrollo, progreso y competitividad de la administracion
municipal.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta Honorable Asamblea, Iniciativa de Decreto por el
que se adiciona un tercer parrafo al articulo 65 de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de México, para gue, de
estimarse cotrecto, se apruebe en sus ferminos.

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA,
Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

ATENTAMENTE

ALFONSO GUILLERMO BRAVO ALVAREZ MALO
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la "LVII" Legislatura, fue encomendado a la Comisién Legislativa de Legislacion y
Administracion Municipal, el estudio y dictamen de Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al

articulo 65 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Habiendo realizado el estudio de la iniciativa y discutida con plenitud, en el seno de la comision legislativa, con sustento en fo
previsto en los articulos 68, 70, 72 y B2 de la Ley Organica def Poder Legislativa del Estado Libre y Soberano de México, en
correlacion con lo sefialado en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano

de México, nos permitimos emitir el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada a la aprobacién de la Legislatura, por el Diputado Affonso Guillermo Bravo Alvarez Malo

del Grupe Parlamentario del Partido Accion Nacional, de conformidad con lo establecido en los articulos 51 fraccion H de la
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Constitugion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

Libre y Saberano de México.

Conforme al estudio que llevamos a cabo apreciamos que la propuesta legislativa tiene como objeto establecer en la Ley
Organica Municipal del Estado de México, que una vez nombrados los integrantes de las comisiones del ayuntamiento, los

presidentes de cada una tengan treinta dias para convocar a sesién a efecto de llevar a cabo su instalacion e inicio de los trabajos.
CONSIDERACIONES

Es competencia de fa Legislatura el conocimiento y la resolucién de la iniciativa de decreto, toda vez que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 61 fraccion XXVil de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, le corresponde
legislar en materia municipal, considerando en todos los casos el desarrollo del Municipic, como ambito de gobierno mas
inmediato a los habitantes de [a Entidad, conforme lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y demés ordenamiente aplicables.

Compartimos con el autor de la iniciativa, a aprobacién de que el municipio constituye una comunidad natural y espontanea, que
nace de la imprescindible necesidad de organizarse politica, juridica y administrativamente. Es la célufa social, politica y
econdmicz, en donde la ciudadania ejerce la diversidad de derechos y libertades, segin se establece en el articulo 115 de nuestra
Carta Magna, en razén de que es el primer 6rgano de gobierno que tiene contacto con los ciudadanos, siendo por lo tanto, el

origen de la organizacién del Estado.

Coincidimos en que en ef Estado de México, se requiere de municipios que atiendan con oportunidad las demandas sociales y

que generen soluciones, implementando politicas piblicas que brinden oportunidades en beneficio de |os ciudadanos.

La administracién municipal para el eficaz desempefio de sus funciones, se auxilia de comisiones edilicias, fas cuales apoyan en el
cumplimiento de las funciones piblicas municipales y son consideradas drganos de anilisis, consulta y dictamen, que deben

especializarse en las diversas areas o materias de la administracion municipal.

Precisamos que la Ley Organica Municipal del Estado de México, indica que las comisiones del ayuntamiento serdn responsables
de estuydiar, examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la administracion publica
municipal, asi como de vigilar e informar sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos

que dicte el cabildo.
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Advertimos que, la “LVII” Legislatura del Eszado, reformé los articulos correspondientes al desempefio de las comisiones y
facultd al ayuntamiento para que en sesion ordinaria de cabildo sea informado sobre el desempefio de las comisiones. Pero en el
estudio de esa reforma, encontramos que el informe trimestral de las comisiones no es vinculante con la instalacidn de las

mismas, por o tanto, si una comision edilicia no es instalada, no esta abligada a rendir su informe.

En ese orden de ideas. cansideramos necesario que sea incluido dentro del articulo 65 de la ley en materia, el deber de los

presidentes de las comisiones para que las instalen e inicier con sus trabajos en un plazo perentorio.

Finalmente, consideramas de gran importancia realizar la reforma a la Ley Organica Municipal del Estado de México, toda vez

que el trabajo edilicio tiene un valor preponderante en el desarrolto, progreso y competitividad de la administracion municipal.

Por lo expuesto, los integrantes de esta comision legislativa, advirtiendo que es socialmente, conveniente la iniciativa de decreto
y que cumple con los requisitos de fondo y forma sefialados en la norma legal aplicable, nos permitimos concluir con los

siguientes:

RESCOLUTIVOS

PRIMERQ.- Es de aprobarse [a Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 65 de la

Ley Organica Municipal del Estado de México, conforme al presente dictamen y proyecto de decreto respectivo.

SEGUNDGO.- Se adjunta el proyecto de Decreto correspondiente.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dieciocho dias del

mes de junio del afio dos mil catorce.

COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL

PRESIDENTE

DIP. SERGIO MANCILLA ZAYAS
(RUBRICA).
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SECRETARIO

DIP. SAUL BENITEZ AVILES
(RUBRICA).

DIP. FERNANDO GARCIA ENRIQUEZ
(RUBRICA).

DIP. JUAN JAFFET MILLAN MARQUEZ

DIP. DAVID LOPEZ CARDENAS
(RUBRICA).

DIP. NORBERTO MORALES POBLETE
(RUBRICA).
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PROSECRETARIO

DIP. FRANCISCO RODRIGUEZ POSADA
(RUBRICA).

DIP. HIGINIO MARTINEZ MIRANDA

DIP. MARIA DE LOURDES APARICIO ESPINOSA
(RUBRICA).

DIP. HUGO ANDRES HERNANDEZ VARGAS
(RUBRICA).

DIP. JUAN MANUEL GUTIERREZ RAMIREZ
(RUBRICA).
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